
 



 

 

 

 

  

 กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) เป็นกองทุนฯ ที่มีวิสัยทัศน์ “มุ่งสู่ความ
ปลอดภัยทางถนน ทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ อย่างมีส่วนร่วม” Moving Toward Road Safety for All โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุน และส่งเสริมด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอันเกิดจากใช้รถใช้ถนน โดยมีภารกิจที่ส าคัญ คือ สนับสนุนและส่งเสริมด้านความปลอดภัยในการ
ใช้รถใช้ถนน และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถใช้ถนน ซึ่งมีภารกิจที่ส าคัญในการ
สนับสนุนและส่งเสริมโครงการหรือแผนงานทางด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของกรมการขนส่ง  
ทางบก สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และการเผยแพร่องค์
ความรู้ ต่อสาธารณชน รวมทั้งสนับสนุนค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่เกิดจาก
การใช้รถใช้ถนน ในส่วนที่นอกเหนือจากค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 
พ.ศ. 2535 ตลอดจนการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดประมูลหมายเลขทะเบียนรถ และการบริหารงานตาม
พันธกิจของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองทุนฯ ได้มีการทบทวน “แผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)” แล้ว เห็นว่าแผนปฏิบัติการดังกล่าว มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ประเทศ แผนปฏิบัติราชการกระทรวงคมนาคม แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก วัตถุประสงค์
จัดตั้งและพันธกิจของกองทุนฯ โดยมีการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(SWOT) แนวทางการด าเนินงาน และการก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนงาน ให้ไปในทาง
ทางเดียวกันและสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมการด าเนินงานของกองทุนฯ โดยได้มีการพิจารณาถึงความส าคัญ
กับการลดอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์ ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน
ที่มุ่งเน้นให้ผู้ใช้ถนนปลอดภัยในปี พ.ศ. 2573 ประกอบกับเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อสังเกตของคณะท างาน
จัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินการด าเนินงานทุนหมุนเวียนต่อกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คือ กองทุนฯ ควรมีการจัดท าแผนการควบคุม เ พ่ือลดการเกิด
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต์ โดยมีมาตรการให้ผู้ขับมีวินัยในการขับรถ ดังนั้น จึงได้ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ของ
กองทุนฯ หรือเป้าหมายหลักในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี หรือแผนปฏิบัติการ 3 ปี ที่มุ่งเน้น
ไปที่การลดอุบัติเหตุที่เกิดจากรถจักรยานยนต์เป็นหลัก ดังนั้น การทบทวนและจัดท า “แผนปฏิบัติการกองทุน
เพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)” จึงเป็นการก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนฯ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 

กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
กรกฎาคม 2563 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
1.1 เหตุผลและควำมจ ำเป็น 

กรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้มีการวัดระดับความส าเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับดูแลของ
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน โดยการก าหนดให้คณะกรรมการฯ มีหรือทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาว 
(3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2564 (ร้อยละ 20) โดยพิจารณาจากคณะกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียนก าหนดให้มีหรือทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 
2564 ที่มีองค์ประกอบครบถ้วน มีคุณภาพ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์จัดตั้ง รวมถึงพันธกิจของ  
ทุนหมุนเวียน และต้องได้รับการการพิจารณาให้ความเห็นชอบการระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ 
ประจ าปีบัญชี 2564 อย่างรวดเร็วอย่างน้อย 2 เดือน ก่อนเริ่มปีบัญชีถัดไป 

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองทุนฯ จึงได้มีการทบทวนการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และ
เป้าประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์จัดตั้ งและพันธกิจของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถ 
ใช้ถนนมากยิ่งขึ้น โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนต่อกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถ  
ใช้ถนน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่ากองทุนฯ ควรมีการก าหนดและวางกรอบทิศทางเพ่ือควบคุม
การด าเนินงานที่ชัดเจนมากขึ้น จึงได้มีการทบทวนถึงสาเหตุหลักของอุบัติเหตุบนท้องถนน และพบว่า สัดส่วน
ผู้เสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลก เกิดจากรถจักรยานยนต์มากถึง ร้อยละ 28 และประเทศไทยถือเป็น
ประเทศที่มีผู้เสียชีวิตจากรถจักรยานยนต์สูงเป็นล าดับ 1 ของโลก โดยสูงถึงร้อยละ 74.4 ของจ านวน
ผู้เสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย 

กองทุนฯ ควรมีการปรับการจัดท าแผนการควบคุม เพ่ือลดการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต์ โดยมี
มาตรการให้ผู้ขับขีม่ีวินัยในการขับรถมากยิ่งขึ้น 

1.1.1  ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ.2561 – 2580) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ ต่อมาเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.  2561 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
พ.ศ. 2561 

1.1.2  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.  2560 มาตรา 10 ก าหนดว่าเมื่อมี
พระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท า
แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.  2562 คณะรัฐมนตรีได้
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พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ตามที่คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอ ต่อมาเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2562 ได้ออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 136 ตอนที่ 51 ก เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2562 

1.1.3  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
มาตรา 4 ก าหนดให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 16 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น โดยจัดท าเป็นแผนห้าปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลง
ต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง” และมาตรา 9 ก าหนดให้ในวาระแรก การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการเป็นแผนห้าปีตามมาตรา 16 ให้จัดท าเป็นแผนสามปีโดยมีห้วงระยะเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1.1.4 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 ธันวำคม พ.ศ. 2560 

(1) เห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 

(1.1)  แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 

(1.2)  แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนความมั่นคง 

(1.3)  แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ 
แผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด หรือ
จัดท าขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ เช่น แผนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ 
แผนบูรณาการ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ 

(2)  เห็นชอบวิธีการเสนอแผนและการตั้งชื่อแผนของแผนระดับที่ 3 ก าหนดให้ใช้ชื่อว่า 
“แผนปฏิบัติการด้าน...................ระยะที่... (พ.ศ......-.....) เว้นแต่ในกรณีที่มีบทบัญญัติตามกฎหมายที่ก าหนด
ชื่อแผนไว้แล้ว  

1.1.5 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 มีนำคม พ.ศ. 2562  

(1) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการสนับสนุน พัฒนาและบูรณาการข้อมูลที่เกี่ยวข้องส าหรับ
การจัดท าตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(2) ให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงแผนระดับที่ 3 ในความรับผิดชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2560 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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1.1.6 กรอบหลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมบันทึกข้อตกลงฯ ประจ ำปี 2563 
ตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2563 ด้านที่ 5 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง ตัวชี้วัดที่ 5.1 บทบาท
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน กรมบัญชีกลางก าหนดให้มีการวัดระดับความส าเร็จในการ  
เพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินผลจาก
ประเด็นหลักท่ีส าคัญ 6 ด้าน ได้แก่ 

1. การจัดให้มีหรือทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี  
2564 (ร้อยละ 20) พิจารณาจากคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนดให้มีหรือทบทวนแผนปฏิบัติการ
ระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2564 ที่มีองค์ประกอบครบถ้วน มีคุณภาพ 
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์จัดตั้ง รวมถึงพันธกิจของทุนหมุนเวียน 

2. ระยะเวลาการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ 
ประจ าปีบัญชี 2564 ของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน (ร้อยละ 10) พิจารณาจากคณะกรรมการฯ 
ต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2564 
อย่างรวดเร็วอย่างน้อย 2 เดือน ก่อนเริ่มปีบัญชีถัดไป 

3. การติดตามระบบการบริหารจัดการที่ส าคัญ และผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของ 
ทุนหมุนเวียน (ร้อยละ 25) พิจารณาจากคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วนตามระบบการบริหารจัดการที่ส าคัญ ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านที่
ไม่ใช่การเงินตามวัตถุประสงค์และภารกิจของทุนหมุนเวียน ระบบบริหารความเสี่ยง ระบบบริหารจัดการ
สารสนเทศ และระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วน เพียงพอและสม่ าเสมอทั้งปี 

4. การจัดให้มีระบบประเมินผลผู้บริหารทุนหมุนเวียน (ร้อยละ 25) พิจารณาจากการประเมินผล
ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่เป็นระบบ โดยมีหลักเกณฑ์ชัดเจน สอดคล้อง และเชื่อมโยงกับหลักเกณฑ์และ
เป้าหมายระดับองค์กร 

5. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ร้อยละ 10) พิจารณาจากการเปิดเผยข้อมูล
สารสนเทศที่ครบถ้วน ถูกต้อง เชื่อถือได้ ทันกาล 

6. ผลส าเร็จจากการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน (ร้อยละ 10) 
พิจารณาจากผลคะแนนของทุนหมุนเวียนประจ าปี ตามระบบประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  

1.2 วัตถุประสงค์ในกำรทบทวนแผนปฏิบัติกำร 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

(๑) เพ่ือทบทวนเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ทั้งระยะสั้น (1 ปี) และระยะยาว (3 ปี) ของแผนปฏิบัติการ 3 ป ี
พ.ศ.2563 – 2565 กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่ง
ทางบกระยะ 3 ปี และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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(2) เพ่ือทบทวนและปรับแผนปฏิบัติการภายใต้แผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ.2563 – 2565) กองทุนเพ่ือความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน เพ่ือใช้เป็นกรอบการก าหนดแผนงาน/โครงการ และกรอบวงเงินงบประมาณใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

(๓) เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนบรรลุวิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
รวมทั้งนโยบายและแผนระดับสูงที่เก่ียวข้อง เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1.3 กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

 กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนจัดท าแผนปฏิบัติการ 3 ปี พ.ศ. 2563-2565 โดยมีการ
พิจารณากรอบแนวคิดและภาพในอนาคตของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในประเด็น “การขนส่งที่ปลอดภัยและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe Transport)”และแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563-2565) ประเด็นที่ 2 “พัฒนาและส่งเสริมระบบการขนส่งทางถนนให้มีความปลอดภัย เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม” 

จากการพิจารณากรอบแนวคิดและภาพในอนาคตดังกล่าว กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถ  
ใช้ถนนได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนในอนาคต ดังนี้ 

Safety Vehicle คือ ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมดูแลยานพาหนะโดยเฉพาะจักรยานยนต์ให้มีความสมบูรณ์ 
ปลอดภัยแก่ผู้ขับข่ีทุกคน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และลดโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุ 

Safety Culture คือ การปลูกฝังจิตส านึก เสริมสร้างความรู้ ควบคุม และก ากับดูแล ผ่านการยกระดับ
มาตรฐานการจัดท าใบขับขี่รถจักรยานยนต์ พร้อมทั้งการสร้างค่านิยมใหม่ของการมีใบขับขี่ 

Community-driven คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และดึงพลังชุมชนเพ่ือเป็นหลักในการขับเคลื่อน
การสร้างความปลอดภัยในการขับข่ี และความปลอดภัยบนท้องถนน 
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บทท่ี 2 

ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกองทุนเพือ่ควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน  
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

 
2.1 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2563 – 2565)  

การจัดท าแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 
2565) ใช้แนวคิดกระบวนการวางแผนและบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ (1) การก าหนด 
กลยุทธ์ (Strategic Analysis) ซึ่งต้องมีการวิเคราะห์สภาพการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อกองทุนเพ่ือ
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนโดยวิเคราะห์จาก SWOT เดิม การก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ และการ
ก าหนดเป้าประสงค์ และปรับกลยุทธ์ เพ่ือเสนอคณะกรรมการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
เห็นชอบ และจัดท าแผนระยะยาว 3 ปี แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2564 แผนด าเนินงาน ประจ าปีบัญชี 
2564 (ประมาณการรายรับ-รายจ่าย-กระแสเงิน) ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

2.2  กำรด ำเนินกำรของกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 

เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

(1) ปี พ.ศ. 2563 ได้มีค าสั่ง ที่ 1/2563 ลงวันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2563 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
นโยบายและยุทธศาสตร์กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน โดยให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจ
แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ และหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือเกี่ยวกับการพิจารณาหรือปฏิบัติอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย จึงเห็นควรแต่งตั้งคณะท างานทบทวน/จัดท าแผนปฏิบัติการ
ระยะ 3 ปี และแผนปฏิบัติการหรือแผนด าเนินงานประจ าปีของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

(2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะอนุกรรมการได้จัดท าโครงการทบทวนแผนปฏิบัติการ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน โดยมีขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

(2.๑) รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทบทวนข้อมูลบริบทด้านการความปลอดภัยในการ  
ใช้รถใช้ถนน วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

คณะกรรมกำร กปถ. เห็นชอบ 

วิ เ ค ร า ะ ห์
สภาพการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มี
ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
กองทุนฯ เดิม 

ก าหนด
ทิศทาง

ยุทธศาสตร์ 

ก าหนด
เป้าประสงค์ 

และแผน    

กลยทุธ์ 

แผนระยะ
ยาว 3 ปี 

Strategic Analysis ส่งกรมบัญชกีลำง 

แ ผ น ด า เ นิ น ง า น 
ประจ าปีบัญชี 2564 
(ประมาณการรายรับ-
รายจ่าย-กระแสเงิน
สด) 

 

แผนปฏิบัติ
การประจ าปี
บัญชี 2564 
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(2.2) ขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทบทวน/เพ่ิมเติมแผนปฏิบัติการ โครงการและกิจกรรม
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ และแก้ไขปรับปรุง 

(2.3) ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างานจัดท า ทบทวน ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์
กองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน เพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฯ และแผนปฏิบัติการ (ครั้งที่ 1) 
แจ้งหน่วยงานตรวจสอบแผนยุทธศาสตร์ฯ และแผนปฏิบัติการ รวมทั้งทบทวนเพิ่มเติมแผนงาน/โครงการ 

(2.4) ประชุมเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยเพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฯ และแผนปฏิบัติการ 

(2.5) ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ฯ และแผนปฏิบัติการ ตามที่หน่วยงานเสนอแนะ/ส ารวจและ
รวบรวมความคิดเห็นเพื่อวิพากษ์ 

(2.6) ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างานจัดท า ทบทวน ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์
กรมการขนส่งทางบกฯ เพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฯ และแผนปฏิบัติการ (ครั้งที่ 2) 

(2.7) ประชุมคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการ
ใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  

(2.8) จัดท ารูปเล่มแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2563 – 2565) และสื่อสารเผยแพร่ 

(3) การประชุมคณะกรรมการฯ และคณะท างานฯ เพ่ือทบทวนแผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 
2565) กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ดังนี้ 

(3.1) วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2563 มีการประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์
กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ครั้งที่ 1/2563 มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นจ านวน 37 คน โดยมี
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก เป็นประธาน 

(3.2) วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2563 มีการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างานจัดท า ทบทวน 
ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถ 
ใช้ถนน ครั้งที่ 1/2563 มีผู้ เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นจ านวน 32 คน โดยมีนายแพทย์อนุชา เศรษฐเสถียร 
เป็นประธาน และมีอาจารย์ที่ปรึกษา จ านวน 1 ท่าน ได้แก่ นายแพทย์ธนะพงศ์ จินวงษ์ 

(3.3) วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2563 มีการประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์
กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ครั้งที่ 2/2563 มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นจ านวน 29 คน โดยมี
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก เป็นประธาน 
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บทท่ี 3 

สภำพกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อกองทนุเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 
3.1 ทิศทำงกำรพัฒนำระบบกำรคมนำคมขนส่งในระดับสำกล 

เพ่ือให้แผนปฏิบัติราชกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ฉบับนี้เทียบเคียงได้กับ
สากล จึงได้มีการรวบรวม ศึกษา ทิศทางการพัฒนาระบบการขนส่งในนานาประเทศ พบว่า มีแนวทางการพัฒนา
ใน 6 ประเด็น ดังนี้ 

(1) การเชื่อมต่อ (Connectivity) มุ่งเน้นการเชื่อมต่อระบบการขนส่งหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นทางถนน 
ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ ทั้งภายในและระหว่างประเทศ เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ระบบการขนส่ง 
ทั้งในด้านการเดินทางและการขนส่งได้อย่างต่อเนื่องและไร้รอยต่อ 

(2) การให้บริการ (Service) มุ่งเน้นให้ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกระดับรายได้สามารถเข้าถึงระบบการขนส่ง
สาธารณะที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียม ในราคาที่เป็นธรรม โดยรักษาสมดุลระหว่างความสามารถในการจ่าย
ของประชาชน  (Affordability) คุณภาพการบริการ (Service Quality) และผลประกอบการของ
ผู้ประกอบการ  (Operator Economics) และระบบการขนส่งสาธารณะจะเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ให้บริการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 

(3) ความปลอดภัย (Safety) มุ่งเน้นการยกระดับความปลอดภัยในระบบการขนส่ง โดยเฉพาะ 
ความปลอดภัยทางถนน เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้าง อีกทั้งยังเป็น
วาระแห่งชาติของหลายประเทศที่ต้องได้รับการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 

(4) สิ่งแวดล้อม (Environment) มุ่งเน้นระบบการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก 
ภาคการขนส่งเป็นสาขาที่มีการใช้พลังงานในสัดส่วนที่สูงกว่าสาขาอ่ืน และยังเป็นต้นเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิด
ปัญหามลภาวะทางอากาศและก๊าซเรือนกระจก ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 

(5) เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology and Innovation) มุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาพัฒนาระบบการขนส่ง เพ่ือการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้บริการที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 

(6) ความร่วมมืออย่างบูรณาการ (Integrated Collaboration) มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ เพ่ือการพัฒนาระบบ 
การขนส่งที่ยั่งยืน เนื่องจากการพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนมีส่วนเกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงาน 

3.2 แนวโน้มส ำคัญในอนำคตที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำระบบกำรขนส่ง 

แนวโน้มส าคัญในอนาคตที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาระบบการขนส่ง สามารถแบ่งได้ 3 ประเด็น ดังนี้  

(1) โครงสร้ำงเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Structure)  

(1.1) กำรค้ำระหว่ำงประเทศ เศรษฐกิจโลกมีการขยายตัวช้าลง จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
ประเทศต่าง ๆ อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน ยูโรโซน ญี่ปุ่น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
นโยบายทางการค้าระหว่างประเทศของผู้เล่นส าคัญในระบบการค้าระหว่างประเทศ เช่น  สงครามการค้า 
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(Trade War) ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน การถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของ  
สหราชอาณาจักร (British exit: Brexit) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่ง
ในห่วงโซ่อุปทานของประเทศเหล่านี้ที่เป็นคู่ค้าส าคัญของไทย โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป ซึ่งอาจจะเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งเพ่ือส่งออก เป็นการขนส่งทางถนนเพ่ือบริโภคภายในประเทศ
มากขึ้น 

(1.2) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) ปัญหาโลกร้อนและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันซึ่งจะทวีความรุนแรงและปรากฏให้เห็นบ่อยครั้งขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ 
ของโลก เป็นปัญหาที่น่ากังวลและถือเป็นความท้าทายอันยิ่งใหญ่ของโลกขณะนี้ ซึ่งมีสาเหตุส า คัญมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ประเทศไทยที่ได้ยื่นสัตยาบันสารเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีส  
(Paris Agreement) และมีการระบุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ที่ร้อยละ ๒๐ – ๒๕  
จากกรณีปกติ ณ ปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ไว้นั้น ต้องจัดท าแนวทาง/มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น สาขาพลังงาน และสาขาขนส่ง เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 

(1.3) กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรที่สัดส่วนประชำกรผู้สูงอำยุเพิ่มสูงขึ้น (Aging Society) 
ส่งผลโดยตรงต่อประชากรวัยท างานลดลง สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
ท าให้ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยจะมีผู้สูงอายุถึงร้อยละ ๒๕ ของประชากรทั้งหมด ซึ่งประชากร
ผู้สูงอายุดังกล่าวจะต้องพ่ึงพิงการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะมากขึ้น ในขณะที่การพัฒนาระบบการ
ขนส่งสาธารณะส าหรับผู้สูงอายุยังขาดความต่อเนื่อง 

(2)  โมเดลธุรกิจแบบใหม่ (New Business Model) 

(2.1) เศรษฐกิจยุคใหม่แบ่งปันกำรใช้ประโยชน์ (Sharing Economy) เป็นการพัฒนา
ธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์บนแนวคิด Sharing Economy ท าให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีอยู่ 
เกินความจ าเป็นหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มความสามารถและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ธุรกิจ ซึ่งใน
ภาคการขนส่งผู้โดยสาร มีหลายแพลตฟอร์มที่แพร่หลาย เช่น Uber, Lyft, Didi, Grab และ GoJek และใน
ภาคการขนส่งสินค้า ก็มีหลายแพลตฟอร์มที่แพร่หลายเช่นเดียวกัน เช่น Convoy แอพพลิเคชั่นส าหรับการแชร์
พ้ืนที่รถบรรทุกส าหรับการขนส่งสินค้าที่เปิดตัวในปี พ.ศ. 2559 มีจุดประสงค์เพ่ือลดจ านวนรถเที่ยวเปล่า 
ในสหรัฐอเมริกา  

(3)  เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology and Innovation) 

(3.1) อินเตอร์เน็ตของทุกสิ่ง (Internet of Things: IoT) เป็นการเชื่อมต่ออุปกรณ์และ
เครื่องมือเข้ากับอินเทอร์เน็ตและอาศัยการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันในการด าเนินการ ในกระบวนการ  
โลจิสติกส์ ผู้ให้บริการสามารถใช้ข้อมูลจากการเชื่อมโยงอุปกรณ์ต่าง  ๆ มาสร้างฐานข้อมูลเชิงลึกส าหรับ 
การวิเคราะห์และวางแผนการด าเนินการที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและการแก้ปัญหาใหม่ ๆ  

(3.2) กำรวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data Analytics) สามารถช่วยเพ่ิมศักยภาพทางธุรกิจ 
เพ่ิมความเข้าใจในความต้องการของลูกค้าจากประสบการณ์ที่ผ่านมา ลดความเสี่ยงและสร้างรูปแบบธุรกิจใหม่ ๆ 
ในการด าเนินกระบวนการด้านโลจิสติกส์ที่จะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างมหาศาล เช่น การบริหารจัดการความเสี่ยง
ของโซ่อุปทาน โดยการประเมินสภาพปัจจุบันด้วยข้อมูลที่มีอยู่ เพ่ือลดความเสี่ยงด้วยการตรวจสอบ วิเคราะห์ 
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และประเมินผลจากข้อมูลที่เชื่อมโยง ตลอดจนมีระบบแจ้งเตือนเหตุการณ์ต่าง ๆ ระหว่างกระบวนการขนส่ง 
อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด เช่น อุบัติเหตุที่เกิดข้ึน  

(3.3) ยำนพำหนะไร้คนขับ (Autonomous Vehicles) เป็นเทคโนโลยีหุ่นยนต์ขั้นสูง 
(Advance Robotics) ซึ่งการพัฒนาในปัจจุบัน คือ การปรับใช้ยานพาหนะไร้คนขับในการขนส่งสินค้าและการ
เดินทาง แต่ยังคงมีอุปสรรคในเชิงกฎหมายและการยอมรับของสังคมในด้านความปลอดภัย จากข่าวอุบัติเหตุ  
ที่เกิดขึ้นจากการทดลองใช้เทคโนโลยีนี้ ซึ่งมีบริษัทยักษ์ใหญ่ในอุตสาหกรรมยานยนต์ ได้แก่ Scania, Daimler, 
Volvo และบริษัทยานยนต์เกิดใหม่อย่าง Tesla เข้ามาเป็นผู้เล่นในอุตสาหกรรมยานพาหนะไร้คนขับ 

3.3  สภำพกำรณ์ด้ำนระบบกำรขนส่งทำงถนนของประเทศไทย 

3.3.1  สถำนกำรณ์ควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 

ข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) ในปี พ.ศ. 2561 
พบว่า อุบัติเหตุทางถนนเป็นปัจจัยหนึ่งของการเสียชีวิตของผู้คนทั้งโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กและ
วัยรุ่นที่มีอายุระหว่าง 5 – 29 ปี ดังนั้น การลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จึงเป็นเป้าหมายหลัก
ของการพัฒนาที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ  

ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาอุบัติเหตุทางถนนอย่างรุนแรง หากเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในโลก จากรายงานสถานการณ์โลกด้านความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 ที่จัดท าโดย WHO พบว่า
ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 32.7 คนต่อ 1 แสนประชากร หรือประมาณ 22,491 คน 
ซึ่งได้รับการจัดอันดับว่าเป็นประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงเป็นอันดับ 9 ของโลก ทั้งนี้ 
เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนแล้ว พบว่าประเทศไทยได้รับการจัดอันดับว่าเป็นประเทศที่มีอั ตรา 
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน 

นอกจากนี้ประเทศไทยถือเป็นประเทศที่มีผู้เสียชีวิตจากรถจักรยานยนต์สูงเป็นล าดับ 1 ของโลก 
โดยสูงถึงร้อยละ 74.4 ของจ านวนผู้เสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย โดยกลุ่มผู้เสียชีวิตส่วนใหญ่
อยู่ในช่วงอายุ 15-19 ปี คิดเป็นร้อยละ 11.4 ของจ านวนผู้เสียชีวิตทั้งหมด 
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ที่มา : รายงานสถานการณ์โลกด้านความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 (WHO) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

3.4 ภำรกิจของกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนในปัจจุบัน 

ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 ให้มีคณะกรรมการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่กรรมการบริหารกองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 10/2) และตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่กรรมการการบริหารกองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการ
ใช้รถใช้ถนน พ.ศ. 2547 
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35 อัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนน 
ต่อ 1 แสนประชำกร  

สัดส่วนผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนน 
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(2) พิจารณาก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนกองทุนเพ่ือความปลอดภัย 
ในการใช้รถใช้ถนน  

(3) จดัสรรเงินค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่เกิดจากการใช้รถใช้ถนน 

(4) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

(5) ส่งเสริมและจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

(6) ดูแล ตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

จากการศึกษา วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน พบว่าสามารถ
จ าแนกภารกิจหลักออกเป็น 4 ภารกิจ ประกอบด้วย 

(1) ภารกิจงานจัดหารายได้กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

(2) ภารกิจงานบริหารกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

(3) ภารกิจงานบริหารงบประมาณและการเงิน 

(4) ภารกิจงานสนับสนุนอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่เกิดจากการใช้รถใช้ถนน 

โดยภารกิจหลักดังกล่าว เป็นภารกิจด้านการส่งเสริมความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ซึ่งเป็นหัวใจ 
ในการขับเคลื่อนกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ให้สามารถส่งมอบคุณค่าส าคัญให้กับภาคส่วน
ต่าง ๆ ใน 3 ประการหลัก ประกอบด้วย 

(1) ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ผ่านการมีระบบ
การขนส่งทางถนนที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย เพ่ิมความมั่นใจให้แก่ผู้ใช้รถใช้ถนน ซึ่งเป็นกลไกและเครื่องมือ 
ที่ส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในการสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนต่างชาติ 

(2) ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ให้ประชาชนมีระบบ
การขนส่งทางถนนที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ได้รับความสะดวกในการเดินทางอย่างเท่าเทียม 
ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

(3) กำรเสริมสร้ำงควำมยั่งยืนของประเทศ มีระบบการขนส่งทางถนนที่ปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนนทุกคน 
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3.5 กำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยใน และภำยนอกของกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 

กำรวิเครำะห์ SWOT ตำมภำรกิจของกองทุนฯ ในภำพรวม 
จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน  (Weakness) 

1. มีกฎหมายเฉพาะและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการก าหนด
หลักเกณฑ์การบริหารจัดการและการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนและสอดคล้องกับ
ภารกิจของกองทุนฯ  
2. เป็นกองทุนฯ ที่สามารถจัดหารายได้เข้ากองทุนฯ ได้ และ
สามารถบริหารจัดการและใช้จ่ายเงินตามพันธกิจได้ตาม
กฎหมายเฉพาะที่ก าหนด โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการ
ขั้นตอนตามวิธีการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. มีความคล่องตัวในการบริหารใช้จ่ายเงิน เนื่องจาก
สามารถอนุมัติจัดสรรเงินได้อย่างรวดเร็ว โดยผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการ
ใช้รถใช้ถนน หรือคณะอนุกรรมการฯ ตามที่ได้รับแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการกองทุนฯ 
4. สามารถอนุมัติจัดสรรเงินได้ตลอดทั้งปี ท าให้ด าเนินการ
ตามนโยบายเร่งด่วนได้อย่างทันท่วงทีและทันต่อเหตุการณ์ 
และสามารถใช้จ่ายเงินโครงการข้ามปีงบประมาณได้ 
5. เปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกสามารถขอรับจัดสรร
เงินเพ่ือด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยที่มีการบูรณา
การร่วมกับกรมการขนส่งทางบก หรือการจัดสรรเงินให้
หน่วยงานภายนอกอ่ืน เ พ่ือด าเนินโครงการด้านการ
ศึกษาวิจัย 
6. มีระบบสารสนเทศในการจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล ควบคุม 
ติดตามและประเมินผล 
7. มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับด้าน
ความปลอดภัยอยู่เสมอ 

1. ยังไม่มีกรอบทิศทางที่ชัดเจน รวมทั้งเป้าหมายที่ท้าทายใน
การจัดสรรเงินส าหรับด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยใน
แต่ละปี ท าให้มีโครงการหลากหลาย และไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
2. มีการจัดสรรเงินงบประมาณตลอดทั้งปี โดยไม่มีกรอบเวลา
ในการอนุมัติจัดสรรที่ชัดเจน ท าให้ระยะเวลาด าเนินโครงการ
ข้ามปีงบประมาณ ส่งผลให้มีโครงการไม่แล้วเสร็จทันใน
ปีงบประมาณจ านวนมาก 
3. เนื่องจากเป็นกองทุนภายใต้สังกัดกรมการขนส่งทางบก 
และการจัดสรรเงินเป็นไปตามภารกิจของกรมฯ ท าให้
โครงการมุ่ ง เน้นไปที่ รถสาธารณะเป็นส่ วนใหญ่  จึ ง ไม่
ครอบคลุมถึงอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์และรถยนต์ส่วน
บุคคล 
4. การจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินแผนงานโครงการใน
ส่วนภูมิภาคยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
5. ยังไม่มีการมอบอ านาจในการอนุมัติจัดสรรเงินส าหรับ
ด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยให้กับส่วนภูมิภาคภายใน
เขตจังหวัดของตนเอง 
6. คณะกรรมการพิจารณาการขอรับจัดสรรเงินส าหรับ
ด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยในส่วนกลาง อาจขาด
ความเข้าใจสภาพปัญหาที่แท้จริงในพ้ืนที่ได้  
7. ขาดการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานภายใน และ
ภายนอกกรมฯ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ข้อมูลที่
น าไปใช้ขาดความน่าเชื่อได้ 
8. ขาดการประเมินผลส าเร็จ และผลกระทบของโครงการ/
งานวิจัย และการด าเนินงานของกองทุนฯ 
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กำรวิเครำะห์ SWOT ตำมภำรกิจของกองทุนฯ ในภำพรวม 

โอกำส  (Opportunity) อุปสรรค/ภำวะคุกคำม (Threat) 
1. เป็นกองทุนฯ ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้สังกัด
กรมการขนส่งทางบก ท าให้มีหน่วยงานที่ช่วยปฏิบัติงานด้านการ
ประมูลหมายเลขทะเบียนรถและการใช้จ่ายเงินที่ได้รับจัดสรร
จากกองทุนฯ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ครอบคลุมทุก
พื้นที่ทั่วประเทศ 
2. มีกฎหมาย นโยบาย และมาตรการด้านความปลอดภัยทาง
ถนนที่เป็นวาระแห่งชาติ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การสนับสนุนเงินกองทุนฯ ท าให้สามารถด าเนินโครงการด้าน
ความปลอดภัยได้อย่างต่อเนื่อง  
3. มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี และแผนยุทธศาสตร์กระทรวง
คมนาคม และแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 
3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ให้การรับรอง 
4. ภารกิจด้านความปลอดภัยทางถนน มีหลายหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ท าให้มีกลไกภาคีเครือข่ายทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค และมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นได้ 
5. เนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-2019) ท าให้รัฐบาลตามที ่ได ้ม ีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร และ
ด าเนินมาตรการต่าง ๆ ทั้งการห้ามออกนอกเคหสถานภายใน
ระยะ เวลาที่ ก าหนด การจ ากั ดการ เดิ นทาง เข้ ามา ใน
ราชอาณาจักร การห้ามเข้าพื้นที่เสี่ยง และการห้ามใช้อาคาร
หรือสถานที่ที่มีความเสี่ยงต่อการติดโรค ส่งผลให้จ านวน
อุบัติเหตุที่เกิดจากการใช้รถใช้ถนนลดลง 
6. กระทรวงคมนาคมมีนโยบายในการตั้งคณะกรรมการด้าน
ความปลอดภัยของรถจักรยานยนต์ ท าให้กองทุนฯ สามารถ
สนับสนุนเงินเพื่อด าเนินการตามมาตรการในการลดอุบัติเหตุ
จากรถจักรยานยนต์ได้ 
7. การน าหมายเลขทะเบียนรถเลขสวยออกประมูลเป็นการ
ทั่วไป สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้มีรายได้มาสู่
กองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง เพราะความต้องการในหมายเลข
ทะเบียนรถไม่ได้อ้างอิงสภาพเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่
ขึ้นอยู่กับความเชื่อและความนิยมชมชอบตัวเลขเป็นการส่วนตัว 
ของแต่ละบุคคลที่มีต่อศาสตร์แห่งตัวเลข 

1. วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ เพื่อเป็นทุน
สนับสนุน และส่งเสริมด้านความปลอดภัยทางถนน ท าให้
เกิดความคาดหวั งจากภาครัฐ  และภาคประ ชาชนที่
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ต้องสามารถท าให้
อุบัติเหตุทางถนนลดลงได้  
2. วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถใช้ถนน โดยเป็น
การจ่ายเงินค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการฯ มีความคาดหวัง
จากภาครัฐและภาคประชาชนให้กองทุนฯ สามารถ
สนับสนุนเงินที่นอกเหนือจากค่าอุปกรณ์ฯ ที่ ให้กับผู้พิการ
เท่านั้น โดยต้องการให้มีการจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ประสบภัยทางถนนและครอบครัว ซึ่งไม่ควรจ ากัดเฉพาะ
เป็นเงินค่าอุปกรณ์ฯ หรือไม่จ าเป็นต้องช่วยเหลือผู้พิการฯ 
เท่านั้น 
3. การที่กองทุนฯ เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมการขนส่ง
ทางบก ซึ่งมีภารกิจในด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนจากรถทุกประเภท ดังนั้น ภาครัฐและภาคเอกชนจึง
มุ่งหวังให้กองทุนฯ มีส่วนช่วยสนับสนุนเงินด้านความ
ปลอดภัยให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศโดยไม่จ ากัด
เฉพาะการด าเนินการในส่วนกลางเท่านั้น 
4. มุมมองในการให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในการ 
ขับขี่ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้รถจักรยานยนต์ ควรมีใบอนุญาต
ขับรถทุกราย 
5. การเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distance) ท าให้คน
หลีกเลี่ยงการใช้รถสาธารณะ  ส่งผลให้มีการใช้
รถจักรยานยนต์ และรถยนต์ส่วนบุคคลเพิ่มมากขึ้น ท าให้
อุบัติเหตุเกิดจากการใช้รถจักรยานยนต์เพิ่มมากขึ้นได้ 
6. การเดินทางด้วยรถโดยสารรถสาธารณะมีปริมาณที่ลดลง 
เนื่องจากมีความล่าช้าในการเดินทาง และอัตราค่าโดยสารมี
แนวโน้มที่จะสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
7. ฐานข้อมูลสถิติอุบัติเหตุมาจากหลายหน่วยงาน และมี
วิธีการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันตามภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน ขาดการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูล ท าให้การน า
ข้อมูลไปใช้ขาดความน่าเชื่อถือ 
8. ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID–19) 
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ผลกำรวิเครำะห์ SWOT ตำมพันธกิจและยุทธศำสตร์ของกองทุนฯ 

พันธกิจที่ 1 กำรสนับสนุนและส่งเสริมโครงกำรหรือแผนงำนทำงด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 
ของกรมกำรขนส่งทำงบก 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรบริหำรแผนงำนโครงกำรเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูง 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness)  
1. มีกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินตามพันธกิจที่
ชัดเจน  
2. มีการก าหนดกรอบวงเงินสนับสนุนส าหรับการบริหาร
แผนงานโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ต่อปี ของกรอบวงเงิน
ทั้งหมด 
3. มีคณะกรรมการฯ/อนุกรรมการฯ ที่มีความรู้  ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงิน  
4. มีการแบ่งอ านาจการพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ที่ชัดเจน 
5. มีการจัดสรรเงินตลอดทั้งปีงบประมาณ ท าให้สามารถ
ตอบสนองนโยบายเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็วและทันกาล และ
สามารถอนุมัติจัดสรรงบประมาณข้ามปีงบประมาณได้ ในกรณี
มีเหตุจ าเป็นต้องด าเนินงานข้ามป ี
6. มีการควบคุม ก ากับ ติดตามและเร่งรัดการด าเนินโครงการ 
โดยคณะอนุกรรมการฯ/คณะกรรมการฯ และมีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานติดตามผลการด าเนินโครงการเป็นประจ าทุกเดือน 
7. มีระบบสารสนเทศช่วยในการจัดเก็บ รวบรวม และ
ประมวลผลข้อมูลโครงการ สามารถเรียกดูข้อมูลได้ทุกสถานที่
และทุกเวลา เนื่องจากเป็นการจัดเก็บข้อมูลทางเว็บไซต์ 
8. มีการสนับสนุนเงินให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินโครงการ โดยมี
การบูรณาการร่วมกับกรมการขนส่งทางบกได้ 
9. มีงบประมาณเป็นของตนเอง ท าให้สามารถสนับสนุนเงินได้
อย่างเพียงพอกับความต้องการของกรมการขนส่งทางบกและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. ยังไม่มีกรอบทิศทางที่ชัดเจน รวมทั้งเป้าหมายที่ท้าทายใน
การจัดสรรเงินส าหรับด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยใน
แต่ละปี ท าให้มีโครงการหลากหลาย และไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
2. มีการจัดสรรเงินงบประมาณตลอดทั้งปี โดยไม่มีกรอบเวลา
ในการอนุมัติจัดสรรที่ชัดเจน ท าให้ระยะเวลาด าเนินโครงการ
ข้ามปีงบประมาณ ส่งผลให้มีโครงการไม่แล้วเสร็จทันใน
ปีงบประมาณจ านวนมาก 
3. เนื่องจากเป็นกองทุนภายใต้สังกัดกรมการขนส่งทางบก 
และการจัดสรรเงินเป็นไปตามภารกิจของกรมฯ ท าให้
โครงการมุ่ ง เน้นไปที่ รถสาธารณะเป็นส่ วนใหญ่  จึ ง ไม่
ครอบคลุมถึงอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์และรถยนต์ส่วน
บุคคล 
4. การจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินแผนงานโครงการใน
ส่วนภูมิภาคยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
5. ยังไม่มีการมอบอ านาจในการอนุมัติจัดสรรเงินส าหรับ
ด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยให้กับส่วนภูมิภาคภายใน
เขตจังหวัดของตนเอง 
6. คณะกรรมการพิจารณาการขอรับจัดสรรเงินส าหรับ
ด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยในส่วนกลาง อาจขาด
ความเข้าใจสภาพปัญหาที่แท้จริงในพ้ืนที่ได้  
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พันธกิจที่ 1 กำรสนับสนุนและส่งเสริมโครงกำรหรือแผนงำนทำงด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 
ของกรมกำรขนส่งทำงบก 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรบริหำรแผนงำนโครงกำรเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูง 

โอกำส (Opportunity)  อุปสรรค/ภำวะคุกคำม (Threat)  
1. วัตถุประสงค์ในการจัดสรรเงินกองทุนฯ มีความ
สอดคล้องกับนโยบายด้านความปลอดภัยในระดับโลก และ
ระดับประเทศ  
2. มีภาคีเครือข่ายทั้งในระดับส่วนกลางและในระดับพื้นที่ 
3. กระทรวงคมนาคมตั้งคณะท างานรถจักรยานยนต์
ปลอดภัย 
 
 

1. วัฒนธรรมของการใช้ยานพาหนะ ขาดการเอ้ือเฟ้ือ ไม่
เคารพกฎจราจรท าให้ เกิดอุบัติเหตุเพิ่มมากขึ้น 
  - ผู้ใช้รถจักรยานยนต์ไม่สวมหมวกนิรภัยท าให้การบาดเจ็บ
จากอุบัติเหตุรุนแรงขึ้น 
2. การด าเนินการด้านความปลอดภัยมีความเกี่ยวข้องกับ
หลายหน่วยงาน ซึ่งการสนับสนุนเงินส าหรับด าเนินโครงการ
จากกองทุนฯ เพ่ือด าเนินการด้านความปลอดภัยเป็นเพียงส่วน
หนึ่ง ซึ่งผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการไม่สามารถวัดผลจาก
การด าเนินการทั้งประเทศได้ 
3. พฤติกรรมการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีใหม่ๆ มีส่วนท าให้
เกิดอุบัติเหตุ เป็นส่วนท าให้ปัญหาอุบัติเหตุไม่ลดลงตาม
เป้าหมาย 
4. ฐานข้อมูลอุบัติเหตุมีการจัดเก็บจากหลายหน่วยงาน  มีการ
บันทึกท่ีแตกต่างกัน และขาดการเชื่อมโยงข้อมูลอุบัติเหตุของ
แต่ละหน่วยงาน ท าให้ขาดความน่าเชื่อถือในการน าข้อมูลมาใช้ 
5. จากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด 
- ประชาชนใช้รถสาธารณะลดลง หันไปใช้รถจักรยานยนต์ 
มากขึ้น 
6. มีกฎหมายให้กระทรวงการคลังสามารถเรียกเงินส่วนเกิน
ของกองทุนฯ เป็นเงินรายได้แผ่นดินได้ 
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พันธกิจที่ 2  กำรสนับสนุนค่ำอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิกำรอันเนื่องมำจำกกำรประสบภัยจำกกำรใช้รถใช้ถนนในส่วนที่
นอกเหนือจำกค่ำสินไหมทดแทนตำม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจำกรถ พ.ศ. 2535 
ยุทธศำสตร์ที่ 2  กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้พิกำรอันเนื่องมำจำกกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินตามพันธกิจที่
ชัดเจน  
2. มีแนวทางการจัดสรรเงินค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
3. คณะอนุกรรมการฯ มีแผนงานและปฏิบัติตามแผนการ
ปฏิบัติงาน (Action Plan) ที่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย   
4. มีการจัดระบบงานสารสนเทศ จัดการข้อมูลเพ่ือสนับสนุน
ในการท างานช่วยผู้พิการ 
5. มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์หลายช่องทาง ทั้งทางเว็บไซต์ 
สื่อออนไลน์ และเอกสารต่าง ๆ 
6. มีงบประมาณใช้ในการจัดสรรเงินค่าอุปกรณ์ฯ อย่าง
เหมาะสม เพียงพอกับจ านวนผู้ขอรับจัดสรร  
7. มีกรอบกฎหมายและหลักเกณฑใ์นการด าเนินงานที่เพียงพอ 
และเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน 
8. มีคณะอนุกรรมการพิจารณาการขอรับจัดสรรเงินค่า
อุปกรณ์ฯ ที่ประกอบด้วยผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการ
ช่วยเหลือผู้พิการจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ครอบคลุมทั่วประเทศ 

1. ระบบสารสนเทศของกองทุนฯ ขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ข้อมูล และน าข้อมูลมาใช้งาน 
2. บุคลากรไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านอุปกรณ์ช่วยเหลือ 
ผู้พิการ 
3. ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือผู้พิการกับ
หน่วยงานอื่น ท าให้เกิดการช่วยเหลือซ้ าซ้อน 
4. การให้ความช่วยเหลือผู้พิการเป็นเพียงการช่วยเหลือตนเอง 
ยังไม่ถึงขั้นตอนในส่วนของอาชีวะบ าบัด ด้วยข้อจ ากัดของ
กฎกระทรวงระบุว่าเป็นค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการ ท าให้ไม่
ครอบคลุมไปถึงการช่วยเหลือที่นอกเหนือจากค่าอุปกรณ์ได้ 
5. ผู้ พิการไม่สามารถขอรับจัดสรรได้ทันตามความต้องการ 
เนื่องจากมีกรอบระยะเวลาในการเปิดรับค าขอเพียง 1 ครั้งต่อปี 

โอกำส (Opportunity) อุปสรรค/ภำวะคุกคำม (Threat) 
1. กองทุนฯ จัดสรรเงินค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ พิการ เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ พิการ ท าให้มีอุปกรณ์ที่มีคุณภาพ 
เหมาะสมกับสภาพความพิการและการใช้ประโยชน์ จึงมี 
ผู้พิการให้ความสนใจที่จะขอรับการจัดสรร 
2. มีหลักเกณฑ์แนวทางในการด าเนินงานโดยผ่านการ
พิจารณาจากคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่มาจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้พิการฯ 
ร่วมพิจารณาด้วย  
3. มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องในด้านการให้ความช่วยเหลือผู้พิการ
ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนฯ ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 
4. มีหลายช่องทางที่ให้ความส าคัญในการด าเนินการด้านการ
ให้ความช่วยผู้พิการ ช่วยให้การประชาสัมพันธ์เข้าถึงผู้พิการได้
อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

1. ผู้พิการไม่สามารถเข้าถึงเข้าใช้ข้อมูลตามเทคโนโลยีสื่อสาร
ใหม่ๆ ได้ 
2. ผู้พิการที่ประสบอุบัติเหตุล่วงเลยระยะเวลามานาน ไม่
สามารถหาหลักฐานในการเกิดอุบัติเหตุมาใช้ประกอบการ
ขอรับจัดสรรอุปกรณ์ฯ ได้ 
3. มีเรื่องร้องเรียนจาก สตง. และ ป.ป.ช. กรณีการส่งมอบ
อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการของผู้จ าหน่ายอุปกรณ์ฯ ท าให้การ
จัดสรรเงินช่วยเหลืออุปกรณ์ผู้พิการยังไม่สามารถด าเนินการได ้
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พันธกิจที่ 3 กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน และเผยแพร่องค์ควำมรู้ 
ต่อสำธำรณชน 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพื่อเพิ่มควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูง 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินตามพันธกิจที่
ชัดเจน  
2. มีการก าหนดกรอบวงเงินสนับสนุนส าหรับการด าเนิน
โครงการด้านการศึกษาวิจัยเป็นประจ าทุกปี 
3. มีคณะกรรมการฯ/ อนุกรรมการฯ ที่มีความรู้  ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงิน  
4. มีการแบ่งอ านาจการพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ที่ชัดเจน 
5. มีการจัดสรรเงินตลอดทั้ งปีงบประมาณ ท าให้สามารถ
ตอบสนองนโยบายเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็วและทันกาล 
6. มีการควบคุม ก ากับ ติดตามและเร่งรัดการด าเนินโครงการ 
โดยคณะอนุกรรมการฯ/คณะกรรมการฯ และมีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานติดตามผลการด าเนินโครงการเป็นประจ าทุกเดือน 
7. มีระบบสารสนเทศช่วยในการจัดเก็บ  รวบรวม และ
ประมวลผลข้ อมู ล โครงการ  สามารถ เรี ยกดู ข้ อมูล ได้ 
ทุกสถานที่และทุกเวลา เนื่องจากเป็นการจัดเก็บข้อมูลทาง
เว็บไซต์ 
8. มีการสนับสนุนเงินให้หน่วยงานภายนอกขอรับจัดสรรเงิน
ส าหรับการศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัย 

1. เนื่องจากเป็นกองทุนภายใต้สังกัดกรมการขนส่งทางบก และ
การจัดสรรเงินเป็นไปตามภารกิจของกรมฯ ท าให้โครงการ
มุ่งเน้นไปที่รถสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ครอบคลุมถึง
อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์และรถยนต์ส่วนบุคคล 
2. ยังไม่มีกรอบและทิศทาง Research mapping รวมทั้ง
เป้าหมายในการสนับสนุนเงินด้านการศึกษาวิจัยที่ชัดเจน 
3. งานศึกษาวิจัยยังไม่ปรากฏในส่วนภูมิภาคเท่าท่ีควร 
4. มีการจัดสรรเงินงบประมาณตลอดทั้งปี โดยไม่มีกรอบเวลา
ในการอนุมัติจัดสรรที่ชัดเจน ท าให้ระยะเวลาด าเนินโครงการ
ข้ามปีงบประมาณ ส่งผลให้มีโครงการไม่แล้วเสร็จทันใน
ปีงบประมาณจ านวนมาก 
5. การจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินการศึกษา มีกรอบ
การด าเนินงานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจกรมการ
ขนส่งทางบกเท่านั้น ท าให้จ ากัดกลุ่มผู้ขอรับจัดสรร 
6. ขาดการเผยแพร่ หรือประชาสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่เพ่ือต่อ
ยอดองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 
7. ขาดการติดตามน าผลการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ให้ เกิด
ประโยชน์ในด้านความปลอดภัย 
8. ขาดระบบสารสนเทศในการรวบรวม บันทึก และ
ประมวลผลข้อมูลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา 

โอกำส (Opportunity) อุปสรรค/ภำวะคุกคำม (Threat) 
1. รัฐบาลมีนโยบายให้มีการสนับสนุนและส่งเสริม งานด้านการ
ศึกษาวิจัย   
2. มีงบประมาณเป็นของตนเอง ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน ท าให้สามารถสนับสนุนเงินได้อย่างเพียงพอกับความ
ต้องการของผู้ขอรับการสนับสนุน 
3. เปิดโอกาสให้ทุกหน่วยงานขอรับการสนับสนุนเงินด้านการ
ศึกษาวิจัยจากกองทุนฯ ได้ 

1. กลไกการก ากับงวดเงินที่มีความถี่  ท าให้เกิดความไม่
คล่องตัว และขาดการก ากบัติดตามโดยนักวิชาการ 
2. จากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่ เป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด 
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พันธกิจที่ 4 กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดประมูลหมำยเลขทะเบียนรถและกำรบริหำรงำนตำมพันธกิจของกองทุนเพื่อ
ควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำกองทุนให้เป็นองค์กร ที่มีสมรรถนะสูง 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรรำยได้เข้ำกองทุนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินตามพันธกิจที่
ชัดเจน  
2. เป็นกองทุนฯ ที่สามารถจัดหารายได้เข้ากองทุนฯ ได้ และ
สามารถบริหารจัดการและใช้จ่ายเงินตามพันธกิจได้ตาม
กฎหมายเฉพาะที่ก าหนด โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการขั้นตอน
ตามวิธีการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ มาช่วยในการบริหารจัดการ
และด าเนินงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามภารกิจทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 
4. มีการตั้งกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับการบริหารจัดการ
กองทุนฯ และการประชาสัมพันธ์การประมูลหมายเลขทะเบียน
รถที่เพียงพอ เหมาะสม และครอบคลุมทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 
5. มีการด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ก าหนดในบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง
อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  
6. มีการออกประกาศ ระเบียบในการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับกฎหมายก าหนด โดยผ่านการพิจารณาจากคณะท างาน 
คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการทุกครั้ง 
7. มีการบริหารจัดการกองทุนฯ ในรูปของคณะอนุกรรมการ 
และคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินและมอบ
นโยบายในการด าเนินงาน 
8. มีการรายงานผลการด าเนินงานตามภารกิจของกองทุนฯ 
น าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ และ
ส่งผลการด าเนินงานตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลผลให้
กรมบัญชีกลางเป็นประจ าทุกไตรมาส 
9. มีการก าหนดแผนการด าเนินงานตามภารกิจเป็นประจ าทุก
ปี เช่น การประมูลหมายเลขทะเบียนรถทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค การขอรับจัดสรรเงินจากองทุนฯ เป็นต้น 

1. กองทุนฯ เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัดกรมการขนส่ง 
ทางบก โดยการด าเนินงานตามภารกิจของกองทุนฯ ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ต้องใช้อัตราก าลังของบุคลากรที่มี
อยู่ของกรมการขนส่งทางบกมาช่วยปฏิบัติงานหรือขับเคลื่อน
การด าเนินงานตามภารกิจ ท าให้ในบางครั้งการด าเนินงาน
อาจเกิดความไม่คล่องตัว และไม่สะดวกรวดเร็วเท่าท่ีควร 
2. มีจ านวนการสับเปลี่ยนโยกย้ายบุคลากร หรือการลาออก
ของบุคลากรเป็นประจ าทุกปี ท าให้การด าเนินงานขาดความ
ต่อ เนื่ อง  หรื อ ไม่ มี การถ่ ายทอดองค์ความรู้ ต่ อมายั ง
ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
3. บุคลากรของกองทุนฯ นอกจากข้าราชการแล้ว ส่วนใหญ่
ผู้ปฏิบัติงานจะเป็นลูกจ้างระบบสัญญาจ้างเป็นรายปีจาก
เงินกองทุนฯ ที่อิงระเบียบพนักงานราชการที่ได้รับการเลื่อน
เงินค่าตอบแทนเป็นประจ าทุกปี แต่ขาดความเจริญก้าวหน้า
ในสายงาน ไม่สามารถท่ีเลื่อนระดับเป็นหัวหน้างานได้ 
4. การบริหารใช้จ่ายเงินเป็นการด าเนินงานของหน่วยงานที่
ขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนฯ ท าให้ยากต่อการควบคุม 
ก ากับให้สามารถเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนได้  
5. ระบบการประมูลหมายเลขทะเบียนรถ มีหลายระบบ 
แยกตามประเภทรถ และมีผู้รับจ้างคนละราย โดยไม่ได้มีการ
เชื่อมโยงข้อมูลและเป็นระบบเดียวกัน ท าให้การควบคุม 
ก ากับดูแล และบ ารุงรักษาระบบแยกต่างหากออกจากกัน 
6. หมายเลขทะเบียนรถที่น าออกประมูลเกิดความอ่ิมตัว 
ส่งผลให้ราคาประมูลหมายเลขทะเบียนรถลดลงได้ 
7. การติดตามทวงถามหนี้เป็นการส่งหนังสือไปยังลูกหนี้ทาง
ไปรษณีย์เท่านั้น ซึ่งหากลูกหนี้มีการเปลี่ยนที่อยู่ หรือที่อยู่
ปัจจุบันไม่ตรงกับที่ลงทะเบียนไว้ ท าให้ไม่สามารถจัดเก็บหนี้
ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
8. ขาดการรายงานหรือสื่อสารการใช้เงินที่ได้จากการประมูล
ให้ผู้ประมูลรับทราบ 
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โอกำส (Opportunity) อุปสรรค/ภำวะคุกคำม (Threat) 
1. เป็นกองทุนฯ ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้
สังกัดกรมการขนส่งทางบก ท าให้มีหน่วยงานที่ช่วยปฏิบัติงาน
ด้านการประมูลหมายเลขทะเบียนรถและการใช้จ่ายเงินที่ได้รับ
จัดสรรจากกองทุนฯ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
2. ได้รับการตรวจสอบภายในกองทุนฯ โดยกลุ่มตรวจสอบ
ภายในกรมการขนส่งทางบกตามกฎกระทรวงที่ก าหนด  
3. ได้รับการตรวจสอบงบการเงิน และการตรวจสอบประเมิน
การใช้จ่ายและทรัพย์สินจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตาม
กฎกระทรวงที่ก าหนด 
4. สังคมยังมีค่านิยมของการใช้รถ (การแต่งรถ การสร้างจุด
สนใจของรถที่ใช้) 
5. นโยบายการรณรงค์การลดอุบัติเหตุบนท้องถนน และ
มาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายที่ใช้บังคับ 
6. ช่องทางการเผยแพร่ข่าวสารที่เป็นข้อมูลส าหรับเจ้าของรถ (มี
ช่องทางหลายรูปแบบ ที่ส่งถึงเจ้าของรถโดยตรงมากขึ้น)             
7. มีช่องการช าระค่าหมายเลขทะเบียนรถเพ่ิมมากขึ้นนอกจาก
การจ่ายด้วยเงินสด เช่น เงินโอนผ่านบัญชี หรือจ่ายผ่านบัตร
เครดิต เป็นต้น 
8. สังคมยังมีค่านิยมและความเชื่อใน ตัวเลขส่งผลต่อชะตา
ชีวิต รวมถึงความนิยมชมชอบในเรื่องของตัวเลขที่มีความ
เกี่ยวข้องกับชีวิตส่วนตัวของแต่ละคนมีความแตกต่างกัน เช่น 
วันเดือนปีเกิด เลขที่บ้าน เลขบัตรประจ าตัว เลขรุ่นที่จบ
การศึกษา เป็นต้น ท าให้มีผู้สนใจหมายเลขประมูลที่ ไม่
เหมือนกันได้ 

1. สื่อ และเทคโนโลยี ที่มีใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่สมรรถนะยังขาด
ความเสถียร ท าให้ช่องทางการใช้ไม่พอเพียง และเต็มพ้ืนที่ 
2. สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันที่ภาวะถดถอยมีผลต่อรายได้จาก
การประมูลหมายเลขทะเบียนรถ หรือความเชื่อและความนิยม
ในศาสตร์แห่งตัวเลขแปรเปลี่ยนไปไปส่งผลให้ราคาประมูล
แตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลาได้ 
3. การที่มีบุคคลภายนอกที่น าหมายเลขประมูลหรือหมายเลข 
ไปจ าหน่ายทางเว็บไซต์อ่ืนนอกเหนือจากที่กรมการขนส่งทาง
บกก าหนด จึงท าให้ประชาชนมีทางเลือกในการซื้อหมายเลข
ประมูลได้ง่าย เนื่องจากเห็นว่าได้รับความสะดวก รวดเร็ว 
มากกว่าในการเข้าร่วมการประมูลด้วยตนเองตามที่กรมฯ 
ก าหนด 
4. ไม่มีสื่อประชาสัมพันธ์ หรือเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารในการ
รายงานผลการใช้จ่ายเงินที่ ได้จากการประมูลหมายเลข
ทะเบียนรถให้ผู้ประมูลรับทราบได้โดยตรง 
5. เนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-2019) ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
จัดการประมูลได้ ท าให้รายได้น าเข้ากองทุนลดลง และยังไม่มี
วิธีการด าเนินงานที่รองรับสถานการณ์ดังกล่าวที่ชัดเจน รวมทั้ง
ไม่สามารถด าเนินการจัดการประมูล หรือด าเนินการตาม
แผนงานโครงการที่ได้มีการวางแผนไว้ 
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บทท่ี 4 

ควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตำมนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันท่ี 4 ธันวำคม พ.ศ.2560 และแผนปฏิบัติรำชกำรกรมกำรขนส่งทำงบก 

กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ด าเนินการทบทวนแผนปฏิบัติการ 3 ปี พ.ศ. 2562-
2564 ให้สอดคล้องและตอบสนองกับแนวโน้มทิศของโลก แนวโน้มส าคัญในอนาคตที่มีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภารกิจของหน่วยงานภายใน  

นอกจากนี้ ยังยึดถือแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องในการจัดท า ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2565) และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1. ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) (แผนระดับที่ 1) 

 1. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

  (1) เป้ำหมำย  

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

 (2) ประเด็นยุทธศำสตร์  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

 (3)  กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S ซึ่งประกอบด้วย  

S (Safety & Security) คือ ควบคุม ก ากับ ดูแลระบบการขนส่งทางถนนทุกประเภทให้มี
ความปลอดภัยและมั่นคง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคงและปลอดภัย เช่น การก าหนด
มาตรฐานด้านคนขับขี่ ยานพาหนะ การให้บริการ และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ปลอดภัย รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เข้มงวดและจริงจัง 

S (Sustainability) คือ ควบคุม ก ากับ ดูแลระบบการขนส่งทางถนนทุกประเภทให้สามารถรองรับ
ผู้ใช้งานได้ทุกกลุ่ม (Universal Design) ทั้งกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเด็ก เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถ
เข้าถึงบริการขนส่งสาธารณะได้อย่างสะดวก (Accessibility) มีค่าโดยสารที่เหมาะสม (Affordability) มีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ ซึ่งเป็นรูปแบบการขนส่ง 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมการลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล รวมถึงการส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยน 
มาใช้พลังงานสะอาดหรือพลังงานทางเลือก เช่น รถที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า (Electric Vehicles) และ
การตรวจสภาพรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่เข้มงวด  
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S (Smart Transport) คือ ควบคุม ก ากับ ดูแลระบบการขนส่งทางถนนทุกประเภทให้มี 
ความชาญฉลาด ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาปรับใช้ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่ง  
ทางถนน ลดต้นทุนโลจิสติกส์ แก้ไขปัญหารถเที่ยวเปล่า และสนับสนุนการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิผล เช่น การพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า (Smart Truck Terminal) 
เพ่ือรองรับการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ  และ
สถานีขนส่งผู้โดยสารสมัยใหม่ (Smart Bus Terminal) ให้มีความเชื่อมโยงกัน รวมถึงการยกระดับผู้ประกอบการ
ให้มีความเชี่ยวชาญด้านการบริการและโลจิสติกส์ ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน 

2. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

(1) เป้ำหมำย 

 ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

 ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

 (๒) ประเด็นยุทธศำสตร์  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ
และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ภาครัฐมีความทันสมัย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 

(3)  กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้นการพัฒนา 
การให้บริการรูปแบบอัจฉริยะ และเสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูงและบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและยกระดับระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S โดยการพัฒนาองค์กร
เพ่ือเข้าสู่ระบบราชการ 4.0 มุ่งเน้นความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนากระบวนงานที่ตอบสนองความต้องการ  
ที่แท้จริงของผู้รับบริการ ให้มีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
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นวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนการด าเนินงานให้องค์กรมีความคล่องตัว  สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน 
ได้อย่างรวดเร็ว และก้าวทันต่อสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ ดูแล ระบบการขนส่งทางถนน 
ให้มีคุณภาพและปลอดภัย นอกจากนี้ มีการปรับปรุงกฎหมายตามหลักธรรมาภิบาลให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ เพื่อลดข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคในการแข่งขัน และลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการ  

4.2  แผนระดับที่ 2 

4.2.1 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

(๑) ประเด็น โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

 ๑) เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท  

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
ความสามารถใน
การแข่งขันด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศดีขึ้น 

อันดับ
ความสามารถใน
การแข่งขันด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

อันดับที่ 45 อันดับที่ 38 อันดับที่ 31 อันดับที่ 25 

2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้น
การพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S ซึ่งสนับสนุนเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล ประเด็นย่อยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป (Basic 
Infrastructure) ตามเกณฑ์ที่สถาบัน IMD World Competitiveness Center ก าหนด ผ่านรายงาน IMD 
World Competitiveness Yearbook ประจ าปี เช่น โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า รองรับการขนส่ง
และโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 

 3) แผนย่อยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

 แนวทางการพัฒนา 

แนวทำงที่ 5 ระบบขนส่งสำธำรณะในเขตเมือง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งเมืองหลักในภูมิภาคและพ้ืนที่พิเศษ พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
ภายในสถานีเพื่อรองรับการเดินทางของคนทุกกลุ่ม และยกระดับการพัฒนาสถานีให้เป็นศูนย์กลางการเดินทาง
ของพ้ืนที่ภายใต้แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการใช้โครงสร้าง
อัตราค่าโดยสารร่วมและบัตรโดยสารร่วมในระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเดินทางจากรถส่วนบุคคลมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

แนวทำงที่ 6 พัฒนำและบูรณำกำรกำรเดินทำงและขนส่งทุกรูปแบบและ
ฐำนข้อมูล เพื่อน ำไปสู่กำรควบคุมสั่งกำรและบริหำรจัดกำรจรำจรอัจฉริยะทั้งในระดับพื้นที่และ
ระดับประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมด้านคมนาคม เพ่ือให้ประชาชนผู้ใช้บริการ



แผนปฏิบัติการกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 23 

 

 

สามารถใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนค่าใช้จ่ายและระยะเวลาที่ใช้การเดินทางและขนส่งสินค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

แนวทำงที่ 7 พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและศูนย์บริกำรโลจิสติกส์ ใน
รูปแบบต่ำง ๆ น าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการทั้งในส่วนของการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน กระบวนการโลจิสติกส์และการให้บริการโลจิสติกส์ อาทิ ระบบการบริหารจัดการขนส่ง 
ระบบการตรวจสอบรถเที่ยวเปล่า การพัฒนาความร่วมมือด้านการขนส่งข้ามพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

แนวทำงที่ ๘ เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทำน 
ทั้งภำคเกษตร ภำคอุตสำหกรรม และภำคบริกำร ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิต 
ทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่ง
อนาคต พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดการสร้างประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าและบริการ และมีการด า เนิน
กิจกรรมด้านโลจิสติกส์ ที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน
ด้วยการลดต้นทุน เพ่ิมผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน  

แนวทำงที่ ๙ ยกระดับผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ของประเทศ โดยการยกระดับ
ประสิทธิภาพและสร้างมาตรฐานการให้บริการโลจิสติกส์เทียบเคียงผู้ให้บริการโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ เพ่ือ
มุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานสากลและแข่งขันได้ ส่งเสริมผู้ให้บริการโลจิสติกส์สู่การให้บริการแบบครบวงจร 
รวมทั้งสร้างมาตรฐานการขนส่งสินค้าและการประกันภัย พัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ บุคลากร
เฉพาะทางและการพัฒนาระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาผู้ให้บริการโลจิสติกส์และ
บริการที่เกี่ยวข้องให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์และเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์
ในระดับภูมิภาค และระดับโลก  

แนวทำงที่ 10 สนับสนุนให้เกิดกำรวิจัยพัฒนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้องกับกำรคมนำคมและระบบโลจิสติกส์ที่ทันสมัยภำยในประเทศ เพ่ือลดการพ่ึงพาการน าเข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยการสร้างนวัตกรรมจากการวิจัย พัฒนา และรับการถ่ายทอดและต่อยอด
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เช่น วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับระบบไฟฟ้าและเครื่องกล แบตเตอรี่ รถไฟฟ้า รถจักรและล้อเลื่อน เป็นต้น 
รวมทั้งสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ ในรูปแบบ last mile delivery เช่น การใช้อากาศยานไร้คนขับ 
การใช้หุ่นยนต์ในการขนส่งสินค้า เป็นต้น  

แนวทำงที่ 11 ปฏิรูปองค์กรและปรับโครงสร้ำงกำรก ำกับดูแลและกำรบริหำรจัดกำร 
โดยแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน 
พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยและสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล 
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 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อย 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
๑. ต้นทุน 
โลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยต่อ
ผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ
ลดลง  

สัดส่วนต้นทุน  
โลจสิติกส์ของ
ประเทศไทยต่อ
ผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ 
(เฉลี่ยร้อยละ)  

น้อยกว่า 
ร้อยละ ๑๒ 

น้อยกว่า 
ร้อยละ ๑๑ 

น้อยกว่า 
ร้อยละ ๑๐ 

น้อยกว่า 
ร้อยละ ๙ 

๒. ประสิทธภิาพ
ด้านโลจสิติกส์
ระหว่างประเทศ
ของประเทศไทย 
ดีขึ้น  

ดัชนีวัด
ประสิทธิภาพ
ด้านโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศ
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน)  

๒๕ ล าดับแรก 
หรือ คะแนน  

ไม่ต่ ากว่า ๓.๕๐ 

๒๕ ล าดับแรก 
หรือ คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า ๓.๖๐ 

๒๐ ล าดับแรก 
หรือ คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า ๓.๗๐ 

๒๐ ล าดับแรก 
หรือ คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า ๓.๘๐ 

๔. การเดินทาง
ด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะในเขต
เมืองเพิ่มขึ้น  
 

สัดส่วนการ
เดินทางด้วย
ระบบขนส่ง
สาธารณะในเขต
เมืองต่อการ
เดินทางในเมือง
ทั้งหมด 
(เฉลี่ยร้อยละ)  

กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

ไม่น้อยกว่า ๓๐ 
เมืองหลักใน

ภูมิภาค 
ไม่น้อยกว่า ๕ 

กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

ไม่น้อยกว่า ๔๐ 
เมืองหลักใน

ภูมิภาค 
ไม่น้อยกว่า ๑๐ 

กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

ไม่น้อยกว่า ๕๐ 
เมืองหลักใน

ภูมิภาค 
ไม่น้อยกว่า ๒๐ 

กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

ไม่น้อยกว่า ๖๐ 
เมืองหลักใน

ภูมิภาค 
ไม่น้อยกว่า ๒๐ 

๕. ผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน
ลดลง  
 

อัตราผูเ้สียชีวิต
จากอุบัติเหต ุ
ทางถนน 
(คนต่อประชากร 
๑ แสนคน)  

๑๒ คนต่อ
ประชากร 
๑ แสนคน 

๑๒ คนต่อ
ประชากร 
๑ แสนคน 

๘ คนต่อ
ประชากร 
๑ แสนคน 

๕ คนต่อ
ประชากร 
๑ แสนคน 

 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนของประเทศ ตามหลัก 3 S โดยก าหนดตัวชี้วัดสนับสนุนเป้าหมาย
ตามแผนย่อยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  ได้แก่ (๑) ต้นทุนการขนส่งสินค้า เพ่ือใช้ใน
การติดตาม และเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับต้นทุนของผู้ประกอบการขนส่งสินค้าของแต่ละจังหวัด  (๒) ร้อยละ
ความส าเร็จของการพัฒนาเส้นทางเชื่อมต่อการเดินทางทุกประเภทการขนส่ง เพ่ือพัฒนาการบริการรถขนส่ง
สาธารณะให้ครอบคลุม สะดวก รวดเร็ว ไร้รอยต่อ รองรับผู้ใช้งานได้ทุกกลุ่ม เพ่ือส่งเสริมการเดินทางด้วย
ระบบขนส่งสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ และ (๓) จ านวนผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติ เหตุรถโดยสารสาธารณะลดลง และการจัดให้มีผู้จัดการความปลอดภัยด้านการขนส่งทางถนน 
(Transport Safety Manager) เพ่ือเป็นการลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนและส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 
ทั้งนี้ มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เช่น โครงการ
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ก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสาร
จังหวัดนครนายก แผนงาน Sure Driving Smart Driver โครงการสัมมนาแนวทางการด าเนินงานผู้จัดการ
ความปลอดภัยด้านการขนส่งทางถนน (Transport Safety Manager) ส าหรับเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก 
และผู้ประกอบการขนส่งทั่วประเทศ เป็นต้น ซึ่งแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดังกล่าวจะช่วยสนับสนุน
ความส าเร็จของแผนย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ได้อย่างมีประสิทธิผล 

 

(2) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

๑) เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท  

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
2. การลงทุนใน
พื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมดไดร้ับการ
ยกระดับ 

มูลค่าการส่งเสรมิ
การลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมดในช่วง  
5 ปีแรก 
(ล้านบาท) 
 

600,000 
ล้านบาท 

600,000 
ล้านบาท 

600,000 
ล้านบาท 

600,000 
ล้านบาท 

 2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้น
การพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนของประเทศ ตามหลัก 3 S โดยมีแผนงาน/โครงการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุน
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้โดยตรง เช่น โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ผ่านการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุน  
ผ่านการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnerships : PPP) เพ่ือช่วยลดข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณ และการก่อหนี้สาธารณะของภาครัฐ สามารถขยายการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่
รองรับความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างความมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน  

 3)  แผนย่อยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 แนวทางการพัฒนา 

แนวทำงท่ี 3 ใช้ประโยชน์และพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจและสังคม 
อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน้ าประปา ที่อยู่อาศัย โรงพยาบาล และสถานศึกษา ที่สอดรับ
กับความต้องการของพ้ืนที่ และมีกลไกที่รองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ
ในพ้ืนที่และเมือง รวมทั้งรองรับการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ 
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 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อย 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
๒. การลงทุนใน
เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพิ่มขึ้น  

มูลค่าการลงทุนใน
เขตพัฒนา
เศรษฐกจิพิเศษ
ชายแดน  
(ล้านบาท)  
 

๑๐,๐๐๐  
ล้านบาท  

๑๐,๐๐๐  
ล้านบาท 

๑๐,๐๐๐  
ล้านบาท 

๑๐,๐๐๐  
ล้านบาท 

 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนของประเทศ ตามหลัก 3 S โดยให้ความส าคัญต่อการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและส่วนภูมิภาค ผ่านการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า โดยมีการส่งเสริมและอ านวย
ความสะดวกในการลงทุนผ่านการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnerships : PPP) 
มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เช่น โครงการก่อสร้าง
ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย โครงการศูนย์การขนส่งชายแดน จังหวัดนครพนม 
เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนความส าเร็จของแผนย่อยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้โดยตรง 

(3) ประเด็น กำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ 

1) เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท  

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
บริการของรัฐมี
ประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น และมี
คุณภาพเป็นที ่
ยอมรับของ 
ผู้ใช้บริการ 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 
ในคุณภาพ 
การให้บริการ 
ของภาครัฐ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 95 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 95 

2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้น
การพัฒนาการให้บริการรูปแบบอัจฉริยะ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนของประเทศ 
ตามหลัก 3 S โดยก าหนดตัวชี้วัดสนับสนุนเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายประเด็นการบริการประชาชน
และประสิทธิภาพภาครัฐ ได้แก่ ร้อยละความพึงพอใจ และร้อยละความไม่พึงพอใจของประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการกับกรมการขนส่งทางบก โดยมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การทบทวนและพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการท างาน เพ่ือลดขั้นตอน ระยะเวลา เอกสาร 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนความส าเร็จของแผนแม่บทฯ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมี
ประสิทธิผล 
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 3.1) แผนย่อยการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  

 แนวทางการพัฒนา 

แนวทำงที่ 1 พัฒนำรูปแบบบริกำรภำครัฐเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ให้บริกำรประชำชน ผู้ประกอบกำร และภำคธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรรรูปแบบบริการให้มีความสะดวก มีการ
เชื่อมโยงหลายหน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ 
รวมทั้งอ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน และการด าเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการขั้นตอนการออก
ใบอนุญาตต่าง ๆ การให้บริการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็วและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  

แนวทำงที่ 2 พัฒนำกำรให้บริกำรภำครัฐผ่ำนกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำ
ประยุกต์ใช้ ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากลอย่างคุ้มค่า มีความรวดเร็ว 
โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย ลดข้อจ ากัดทางกายภาพ เวลา พ้ืนที่และตรวจสอบได้ ตามหลักการออกแบบที่เป็น
สากล เพ่ือให้บริการภาครัฐเป็นไปอย่างปลอดภัย สร้างสรรค์ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชน์สูงสุด  

แนวทำงที่ 3 ปรับวิธีกำรท ำงำน จาก “การท างานตามภารกิจที่กฎหมาย
ก าหนด” เป็น “การให้บริการที่ให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ” ปรับปรุงวิธีการท างานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
บริการภาครัฐที่มีคุณค่าและได้มาตรฐานสากล โดยเปลี่ยนจากการท างานด้วยมือ เป็นการท างานบนระบบ
ดิจิทัลทั้งหมด เชื่อมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเข้าด้วยกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว 
มีการพัฒนาบริการเดิมและสร้างบริการใหม่ที่เป็นพลวัต สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ และขับเคลื่อน
โดยความต้องการของประชาชน ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ และเปิดโอกาสให้เสนอความเห็นต่อการ
ด าเนินงานของภาครัฐได้อย่างสะดวก ทันสถานการณ ์ 

 

 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อย 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
การทีภ่าครัฐ
ปรับเปลีย่นเป็น
ดิจิทัลเพิ่มขึ้น  

สัดส่วน
ความส าเร็จของ
กระบวนงานที่
ไดร้ับการ
ปรับเปลี่ยนใหเ้ป็น
ดิจิทัล  

ร้อยละ ๑๐๐ 
(ทั้งหมด ๒,๑๘๐

กระบวนงาน
แบ่งเป็น 

กระบวนงานใน
ระบบอ านวยความ

สะดวกในการ
ประกอบธุรกจิแบบ

ครบวงจร ๓๐๐ 
กระบวนงาน และ
กระบวนงาน อื่น ๆ  

๑,๘๘๐ 
กระบวนงาน) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
ทุกกระบวนงาน 

(๕,๓๖๐) 

ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ 
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 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
มุ่งเน้นการพัฒนาการให้บริการรูปแบบอัจฉริยะ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและยกระดับระบบการขนส่งทางถนน 
ของประเทศตามหลัก 3 S โดยก าหนดตัวชี้วัดสนับสนุนเป้าหมายตามแผนย่อยการบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ ได้แก่ สัดส่วนความส าเร็จของกระบวนงานที่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้เป็นดิจิทัล  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้งานบริการของกรมการขนส่งทางบกอ านวยความสะดวกประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส 
ลดการเดินทาง และการติดต่อราชการ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนงานทั้งหมดของกรมการขนส่งทางบกให้อยู่ใน
รูปแบบดิจิทัล ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 และมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนให้
บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เช่น โครงการพัฒนาระบบงานการขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนความส าเร็จของแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ให้เกิดประสิทธิผลได้ 

 

 3.2)  แผนย่อยการบริหารจัดการการเงินการคลัง 

 แนวทางการพัฒนา 

แนวทำงที่ ๓ จัดท ำงบประมำณตอบสนองต่อเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
เพ่ือให้งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  โดยสนับสนุนบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ ภารกิจพ้ืนที่ และภารกิจอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้สามารถ
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแต่ละแผนงาน/โครงการ และเป้าหมายร่วมตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
สอดคล้องกับสถานการณ์และความเร่งด่วนในแต่ละช่วงเวลา โดยใช้เครื่องมือด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่
ทันสมัยร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ มิติอย่างยั่งยืน  

แนวทำงที่ ๕ ก ำหนดให้มีกำรติดตำมประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ และผลสัมฤทธิ์ของแผนงำน/โครงกำร ทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจ
พ้ืนที่ มีการติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน เป็นการ
ติดตามประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อ
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ และน าไปสู่
การปรับแนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อ
สาธารณะเป็นประจ า รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อย 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
หน่วยงานภาครัฐ
บรรลผุลสัมฤทธ์ิ
ตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ร้อยละของ
โครงการที่มี
ผลสัมฤทธ์ิต่อ
เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

แผนงาน/
โครงการภายใต ้
๑๕ ประเด็น
เร่งด่วนของ         

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ช าต ิ 

ร้อยละ ๕๐ ของ
โครงการทีไ่ด้รับ
งบประมาณมี
ผลสัมฤทธ์ิต่อ

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ร้อยละ ๗๕ ของ
โครงการทีไ่ด้รับ
งบประมาณมี
ผลสัมฤทธ์ิต่อ

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

โครงการทั้งหมด
ที่ได้รับ

งบประมาณมี
ผลสัมฤทธ์ิต่อ

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
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 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

ยึดถือแผนระดับชาติที่เก่ียวข้องในการจัดท า ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 
(พ.ศ. 2560 – 2565) และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่บรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ทั้งหมดมีความสอดคล้องกับ
แผนระดับชาติ ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ โดยตรง 

 3.3) แผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

 แนวทางการพัฒนา 
แนวทำงที่ ๑ พัฒนำหน่วยงำนภำครัฐให้เป็น “ภำครัฐทันสมัย เปิดกว้ำง 

เป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง” สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล 
รองรับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนและทันการเปลี่ยนแปลง  โดยการน า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนาให้มีการน าข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่มาใช้ในการพัฒนานโยบาย 
การตัดสินใจ การบริหารจัดการ การให้บริการ และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยงการท างาน
และข้อมูลระหว่างองค์กร ทั้งภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติ อาทิ การสร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ภาครัฐ
สามารถใช้ร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลที่สะดวกและรวดเร็ว เชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ
ให้มีมาตรฐานเดียวกันและข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเพ่ือให้ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และ
ผู้ประกอบการสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการขยายโอกาสทางการค้าท้ังในประเทศและต่างประเทศ  

แนวทำงที่ ๒ ก ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจัดกำรที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและ
หลักฐำนเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง น านวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูล
ขนาดใหญ ่ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ มีการพัฒนาข้อมูลเปิดภาครัฐให้
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง แบ่งปัน และใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและสะดวก รวมทั้งน าองค์ความรู้ใน
แบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบ 
เพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และการเสริมสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ การพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กร เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาระบบบริการและการบริหารจัดการภาครัฐอย่างเต็มศักยภาพ 

แนวทำงที่ ๓ ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรจัดโครงสร้ำงองค์กำรและออกแบบ
ระบบกำรบริหำรงำนใหม่ ให้มีควำมยืดหยุ่น คล่องตัว กระชับ ทันสมัย สามารถตอบสนองต่อบริบทการ
เปลี่ยนแปลงได้ในทุกมิติ ไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์การแบบราชการและวางกฎเกณฑ์มาตรฐานกลาง
อย่างตายตัว มีขนาดที่เหมาะสมกับภารกิจ ปราศจากความซ้ าซ้อนของการด าเนินภารกิจ สามารถปรับเปลี่ยน
บทบาท ภารกิจ โครงสร้างองค์การ ระบบการบริหารงาน รวมทั้งวางกฎระเบียบได้เองอย่างเหมาะสมตาม
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เน้นท างานแบบบูรณาการไร้รอยต่อและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับทุกภาคส่วน 
ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งไปสู่ความเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานและมีผลสัมฤทธิ์เทียบได้กับ
มาตรฐานระดับสากล นอกจากนี้ ยังมีความเป็นส านักงานสมัยใหม่ ใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือ
วิเคราะห์คาดการณ์ล่วงหน้าและท างานในเชิงรุก สามารถน าเทคโนโลยีอันทันสมัยเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและสร้างคุณค่าในการท างาน  
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ระดับ ๒  ระดับ ๓  ระดับ ๔  ระดับ ๕  

 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
มุ่งเน้นการพัฒนาการให้บริการรูปแบบอัจฉริยะ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและยกระดับระบบการขนส่งทางถนน 
ของประเทศตามหลัก 3 S โดยก าหนดตัวชี้วัดสนับสนุนเป้าหมายตามแผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐ ได้แก่ สัดส่วนความส าเร็จของกระบวนงานที่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้เป็นดิจิทัล  โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้งานบริการของกรมการขนส่งทางบกอ านวยความสะดวกประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ลดการเดินทาง
และการติดต่อราชการ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนงานทั้งหมดของกรมการขนส่งทางบกให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล 
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 และมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนให้กรมการขนส่งทางบก
เป็นองค์กรแห่งดิจิทัล เช่น โครงการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการก้าวสู่องค์กรดิจิทัล 
ซึ่งจะช่วยสนับสนุนความส าเร็จตามเป้าหมายแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ให้เกิดประสิทธิผลได้ 

 3.4) แผนย่อยการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 แนวทางการพัฒนา 

แนวทำงท่ี ๑ ปรับปรุงกลไกในกำรก ำหนดเป้ำหมำยและนโยบำยก ำลังคนใน
ภำครัฐให้มีมำตรฐำน และเกิดผลในทำงปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือให้ก าลังคนภาครัฐมีความ
เหมาะสมกับภารกิจของภาครัฐ และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะ
การพัฒนาระบบการบริหารก าลังคน ให้มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับ
หน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคล ในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
คุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน 
การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย้ายบุคลากร
คุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว 

แนวทำงที่ ๒ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรงำนบุคคลในภำครัฐให้
เป็นไปตำมระบบคุณธรรมอย่ำงแท้จริง โดยการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม
จริยธรรมและจิตส านึกสาธารณะ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการใน
การปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ โดยมีการประเมินผล
และเลื่อนระดับต าแหน่งของบุคลากรภาครัฐตามผลสัมฤทธิ์ของงานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยมี
กลไกการป้องกัน การแทรกแซงและการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ การสร้างความก้าวหน้าให้กับบุคลากรภาครัฐ
ตามความรู้ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน และการสร้างกลไกให้บุคลากรภาครัฐสามารถ
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โยกย้ายและหมุนเวียนได้อย่างคล่องตัวเพ่ือประโยชน์ของภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาระบบการจ้างงานบุคลากร
ภาครัฐทุกประเภทให้มีรูปแบบที่หลากหลายเหมาะสมกับภารกิจในรูปต่าง ๆ อาทิ การจ้างงานที่มีลักษณะ
ชั่วคราว ให้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานในภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการทบทวนและ
ปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน โดยปรับปรุงวิธีการ
ก าหนดและพิจารณาค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐให้มีมาตรฐาน เหมาะสมกับลักษณะ
งานและภารกิจรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับตลาดการจ้างงานได้อย่างสมเหตุสมผล โดยไม่ให้เกิดความเหลื่อม
ล้ าของค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ระหว่างบุคลากรของรัฐ  

แนวทำงท่ี ๓ พัฒนำบุคลำกรภำครัฐทุกประเภทให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถสูง 
มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์และกำรปรับตัวให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม ทักษะด้านดิจิทัล มีทัศนคติ
และกรอบความคิดในการท างานเพ่ือให้บริการประชาชนและอ านวยความสะดวกภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
เพ่ือประโยชน์ของการพัฒนาประเทศ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุก
และมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีส านึกในการ
ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบและความสุจริต ปฏิบัติงานตามหลักการและหลักวิชาชีพด้วยความเป็นธรรม
และเสมอภาค กล้ายืนหยัดในการกระท าที่ถูกต้อง ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของส่วนตน 
ตลอดจนส่งเสริมให้มีการคุ้มครองและปกป้องบุคลากรภาครัฐที่กล้ายืนหยัดในการกระท าที่ถูกต้องและ 
มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

แนวทำงที่ ๔ สร้ำงผู้น ำทำงยุทธศำสตร์ในหน่วยงำนภำครัฐทุกระดับอย่ำง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือให้ผู้น าและผู้บริหารภาครัฐมีความคิดเชิงกลยุทธ์ มีความเข้าใจสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมทั้งระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก มีความสามารถในการน า
หน่วยงาน และมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เป็นทั้งผู้น าทางความรู้และ
ความคิด ผลักดันภารกิจ น าการเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงาน
และต่อสังคม เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว โดยต้องได้รับการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ทางความคิดให้ตนเอง มีความเป็นผู้ประกอบการสาธารณะ เพ่ิมทักษะให้มีสมรรถนะที่จ าเป็น และ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันจะช่วยท าให้สามารถแสดงบทบาทของการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสร้าง
คุณค่าและประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 
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ค่านิยมในการท างาน
เพื่อประชาชน 
ยึดหลักคณุธรรม 
จริยธรรม มีจิตส านึก 
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น 
และเป็นมืออาชีพ  

ดัชนีความ
ผูกพันของ
บุคลากร
ภาครัฐ  

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐  

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๕  

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๙๐  

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๙๕  
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 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
มุ่งเน้นเสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูงและบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
และยกระดับระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S โดยก าหนดตัวชี้วัดสนับสนุนเป้าหมาย 
ตัวชี ้ว ัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อยการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  คือ ร้อยละความเชื่อมั่น 
ต่อองค์กร โดยมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
ตามแนวทางการพัฒนาของแผนย่อย เช่น โครงการจัดท าแผนแม่บทการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ของกรมการขนส่งทางบก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2571 (ระยะที่ 2) โครงการพัฒนาบุคลากร
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการก้าวสู่องค์กรดิจิทัล แผนพัฒนาความรู้ความเข้าใจด้านนวัตกรรม 
การควบคุม ก ากับ ดูแล ระบบการขนส่งทางถนนของกรมการขนส่งทางบก  

(4) ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑) เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท  

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
ประเทศไทย
ปลอดการทุจริต
และประพฤติ        
มิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของ
ประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน)  

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๕๔ และ/หรือได้
คะแนนไมต่่ ากว่า 

๕๐ คะแนน  

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๔๓ และ/หรือได้
คะแนนไมต่่ ากว่า 

๕๗ คะแนน  

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๓๒ และ/หรือได้
คะแนนไมต่่ ากว่า 

๖๒ คะแนน  

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๒๐ และ/หรือได้
คะแนนไมต่่ ากว่า 

๗๓ คะแนน  

 2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้น
เสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูงและบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและ
ยกระดับระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S โดยมีการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น การด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
ราชการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกรมการขนส่งทางบก 
เพ่ือวางมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ตามแนวนโยบายของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) ที่สะท้อนผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐของ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  

 3.1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 แนวทางการพัฒนา 

แนวทำงที่ ๒ ส่งเสริมกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ให้มีควำมใสสะอำด ปรำศจำกพฤติกรรมที่ส่อไปในทำงทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส ถูกต้อง เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร โดย
การสนับสนุนให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
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เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได ้โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส  

แนวทำงที่ ๔ ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ ำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงำนภำครัฐ มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้ 
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีความ 
เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและ
มาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และการบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐและรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้นวางแผนก่อน
ด าเนินงาน ขั้นระหว่างการด าเนินงาน และข้ันสรุปผลหลังการด าเนินโครงการ  

แนวทำงที่ ๕ ปรับระบบงำนและโครงสร้ำงองค์กรที่เอ้ือต่อกำรลดกำรใช้
ดุลพินิจในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลพินิจเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้างมาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ  ลดขั้นตอน
กระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต รวมถึงการสร้าง 
ความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยการพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัลที่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ 
กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริมให้มี
การตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการท างานของรัฐ
และประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุน การตื่นตัวและเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวัง 
และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีอยู่ใกล้ตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถสร้าง
ความเชื่อมั่นและม่ันใจให้กับผู้ให้เบาะแส  

 

 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อย 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
1. ประชาชนมี
วัฒนธรรม และ
พฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจรติ  

ร้อยละของ
หน่วยงานท่ีผ่าน
เกณฑ์การ
ประเมิน ITA  

ร้อยละ ๘๐ 
(๘๕ คะแนน 

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๘๕ คะแนน 

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๘๐ 
(๙๐ คะแนน 

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๙๐ คะแนน 

ขึ้นไป) 

๒. คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ลดลง  
 

จ านวนคดีทุจรติ
ในภาพรวม  

ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ 
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 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

มุ่งเน้นเสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูงและบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S โดยมีการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายตามแผนย่อย 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น การจัดท ามาตรฐานคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของกรมการขนส่งทางบก การจัดท าระบบการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
การพัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑ์การบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีความโปร่งใสและเป็นธรรม  ซึ่งเป็น 
การด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติราชการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม  การป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตของกรมการขนส่งทางบก 

3.2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

 แนวทางการพัฒนา 
แนวทำงที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของกระบวนกำรและกลไก

กำรปรำบปรำมกำรทุจริต โดยการปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัล 
มาใช้ในกระบวนการท างาน ด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน  
ที่ทันสมัย เท่าทันต่อการบิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน  

 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อย 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
การด าเนินคดี
ทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัต ิ 

กระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอ
ขยายระยะเวลา
เกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมาย
ก าหนด  

ไม่เกินร้อยละ ๒๕  ไม่เกินร้อยละ ๒๐  ไม่เกินร้อยละ ๑๕  ไม่เกินร้อยละ ๑๐  

 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
มุ่งเน้นเสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูงและบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
และยกระดับระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S โดยมีการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนเป้าหมาย
ตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต เช่น การจัดท าระบบการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที ่ซึ่งเป็นการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติราชการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของกรมการขนส่งทางบก 
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(5) ประเด็น กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 

๑) เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท  

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
กฎหมายเป็น
เครื่องมือให ้
ทุกภาคส่วนได้
ประโยชน์จาก
การพัฒนา
ประเทศอย่าง 
เท่าเทียมและ 
เป็นธรรม  
 

ดัชนีนิติธรรม  
(คะแนน/อันดับ)  

คะแนนของ 
๔ ปัจจัย จาก
ทั้งหมด ๘ ปัจจัย 
๑. การจ ากัด
อ านาจรัฐ 
๒. รัฐบาลโปร่งใส 
๓. สิทธิข้ันพื้นฐาน 
๔. ความเป็น
ระเบียบและ
ความมั่นคง 
ไม่ต่ ากว่า ๐.๖๕ 

คะแนนใน 
ทุกปัจจัย 

ไม่ต่ ากว่า ๐.๖๕ 

คะแนนใน 
ทุกปัจจัย 

ไม่ต่ ากว่า ๐.๗๕ 

คะแนนใน 
ทุกปัจจัย 

ไม่ต่ ากว่า ๐.๘๗ 
และอยู่ใน  

๑๐ อันดับแรก 

2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้น
การพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S โดยก าหนดตัวชี้วัดสนับสนุนเป้าหมายตาม 
แผนแม่บทประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ระดับความส าเร็จของการจัดท าร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายของกรมการขนส่งทางบก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พัฒนากฎหมายให้มี
ความเหมาะสม เป็นธรรม ไม่เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตามกาลสมัย 
และวิวัฒนาการของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะช่วยสนับสนุนความส าเร็จของแผนแม่บทฯ 
ให้บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิผล 

 3) แผนย่อยการพัฒนากฎหมาย 

 แนวทางการพัฒนา 

แนวทำงที่ ๑ พัฒนำกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมำตรกำรต่ำง ๆ ให้
สอดคล้องกับบริบทและเอ้ือต่อกำรพัฒนำประเทศ โดยประเมินผลสัมฤทธิ์ ทบทวนความจ าเป็นและ 
ความเหมาะสมของกฎหมายที่มีอยู่ทุกล าดับชั้นของกฎหมาย แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ยกเลิก
กฎหมายที่มีเนื้อหาไม่จ าเป็น หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้กฎหมายช่วยสร้างสรรค์ 
ความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ า และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสอดคล้องกับ
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ให้เอ้ือต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาภูมิภาคและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการใช้นวัตกรรมทั้งใน
ภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ 
ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการก าหนดวงรอบในการทบทวน
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา
ที่ก าหนด  
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แนวทำงที่ ๒ มีวิธีกำรบัญญัติกฎหมำยอย่ำงมีส่วนร่วม ต้องด าเนินการให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับและทุกล าดับศักดิ์ให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินงานของ
ภาครัฐที่เหมาะสม การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ และการแข่งขันระหว่างประเทศ  

แนวทำงที่ ๓ พัฒนำกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และ
นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
และเป็นธรรม และก่อให้เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สามารถกล่าวหาและจับกุมผู้กระท าผิดได้อย่างถูกต้อง 
และรวดเร็ว รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และเป็นธรรม  

แนวทำงที่ ๔ ส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมในกระบวนกำรกฎหมำย 
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนากฎหมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมาย
เพ่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางกฎหมาย โดยเพ่ิม
ช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประเทศ และมีเนื้อหาเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

 

 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อย 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
กฎหมายไม่เป็น
อุปสรรคต่อการ
พัฒนาภาครัฐ
และภาคเอกชน
อยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมายที่มุ่งให้
ประชาชน         
ในวงกว้างได้รับ
ประโยชน์จาก
การพัฒนา
ประเทศ โดยทั่วถึง  

สัดส่วนของ
กฎหมายทีไ่ด้รบั
การทบทวนแก้ไข 
ปรับปรุงและ/
หรือยกเลิก ให้มี
เนื้อหาท่ีไม่เป็น
อุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ  
 

ร้อยละ ๕๐ ของ 
กฎหมายทั้งหมด  

ร้อยละ ๑๐๐ 
ของกฎหมาย

ทั้งหมด  

ร้อยละ ๑๐๐ 
(กรณีมีกฎหมาย

บัญญัติใหม)่ 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(กรณีมีกฎหมาย

บัญญัติใหม)่ 

 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มุ่งเน้น
การพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนของประเทศตามหลัก 3 S โดยมีกิจกรรมเพ่ือการจัดท าร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายของกรมการขนส่งทางบก เพ่ือพัฒนากฎหมายให้มีความเหมาะสม  
เป็นธรรม ไม่เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตามกาลสมัย และวิวัฒนาการของ
เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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4.2.2 แผนกำรปฏิรูปประเทศ  

(1) ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 บริกำรภำครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 ก าหนดช่องทางการให้ค าปรึกษาแก่
ประชาชนที่เหมาะสม เพื่อใหต้อบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ทันท่วงท ี

 จัดเตรียมความพรอ้มในการให้
ค าปรกึษาทั้งด้านทรัพยากร  
ด้านการจดับริการและด้านเทคโนโลย ี

 ให้ประชาชนไดร้ับข้อมูลค าปรึกษา
จากหน่วยงานของรัฐ ได้อย่างสะดวก
รวดเร็ว ผ่านช่องทางที่เหมาะสม 

 ปรับปรุงกระบวนการขออนุมัต/ิ
อนุญาตจากภาครัฐเพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน 

 ปรับปรุงกระบวนการและ 
ลดขั้นตอนการให้บริการที่กระทบต่อ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
เพื่ออ านวยความสะดวกและสร้าง
ความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 

 หน่วยงานภาครัฐมีแผนการ
ปรับปรุงการให้บริการประชาชน 

 ด าเนนิการแกไ้ขปัญหา/ข้อตดิขัดใน
การบริการประชาชน เช่น แก้ไข
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการอนุมัติ
อนุญาตในภาครัฐ 

 หน่วยงานภาครัฐแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการ (ถา้มี) 

 สนับสนุนให้เกดิการใช้งาน เช่น 
การประชาสัมพันธ์ การสร้างแรงจงูใจ 
(Incentives) ให้ประชาชนขอรับ
บริการภาครัฐผ่านช่องทางออนไลน์
มากขึ้น การสร้างความมั่นคงปลอดภัย
ของการให้บริการใหป้ระชาชน เพื่อให้
เกิดความเชื่อมั่น เป็นต้น 

 ประชาชนได้รบับริการแบบเบด็เสร็จ
และมคีวามพึงพอใจในการใช้บรกิารใน
ระดับสูงขึ้น 

 
 

เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๒ ระบบข้อมลูภำครฐัมมีำตรฐำน ทันสมัย และเชือ่มโยงกัน กำ้วสูร่ฐับำลดิจิทลั 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 การพัฒนาหรือน าระบบดิจิทลัมาใช้
ปฏิบัติงานและการบริหารราชการ 

 พัฒนาหรือน าระบบดิจิทัลเพื่อ
รองรับการท างานตามภารกิจเฉพาะ
ของหน่วยงาน 

 เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
ด าเนินงานตามภารกจิได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้งาน 

 พัฒนาหรือน าระบบดิจิทลัเพื่อรองรบั
งานพื้นฐานของหน่วยงาน เช่น  
งานสารบรรณ งานแผนและงบประมาณ
งานพสัดุ งานบริหารบุคคล เปน็ต้น 
 จัดท าชุดข้อมูลส าคัญของหน่วยงาน
ให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัลทีเ่ป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดโดยเฉพาะข้อมลู
ต่าง ๆ ดังนี ้

- ข้อมูลส าคญัที่เกีย่วข้องกบับรกิาร
ที่กระทบต่อชีวิตและความเปน็อยู่ของ
ประชาชน หรือภารกิจของหนว่ยงาน 

 หน่วยงานภาครัฐมีการจัดท าข้อมูล
ส าคัญตามมาตรฐานที่ก าหนด และ
เช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกได้ 
 หน่วยงานภาครัฐมีข้อมูลส าคัญที่ใช้
ในการตัดสินใจ และการจัดอันดับของ
ประเทศในด้านต่าง ๆ 
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เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๒ ระบบข้อมลูภำครฐัมมีำตรฐำน ทันสมัย และเชือ่มโยงกัน กำ้วสูร่ฐับำลดิจิทลั 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

- ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานสนบัสนุน 
เช่น งานสารบรรณ งานแผนและงบประมาณ
งานพัสดุ ข้อมูลก าลังคนภาครัฐ เป็นต้น 
 เช่ือมโยงข้อมูลส าคัญของตนเข้าสู่
ศูนย์ข้อมูลกลางภาครัฐเพื่อให้ผู้บริหาร
ระดับสูงสามารถน าไปใช้ในการตัดสินใจ 
และบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 ผู้บริหารระดับสูงมีข้อมูลที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน ทันสมัย ส าหรับใช้ในการ
ตัดสินใจและการบริหารราชการแผน่ดิน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 โครงสร้ำงภำครฐักะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงำนมีผลสัมฤทธิ์สงู 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 การด าเนินการจัดท าแผนปฏริูป
องค์การ 

 การด าเนินการจัดท าแผนปฏริูป
องค์การของทุกส่วนราชการ 

 

 ทุกส่วนราชการมีการจดัท าแผนปฏริปู
องค์การ โดยมีการทบทวน ๔ ดา้น ได้แก่ 
โครงสร้าง กระบวนงาน บุคลากร และ
กฎหมาย 
 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 ก ำลงัคนภำครัฐมขีนำดที่เหมำะสมและมสีมรรถนะสูงพร้อมขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 จัดก าลังคนใหส้อดคล้องกับความ
จ าเปน็ในการบรกิารสาธารณะทีส่ าคญั 
และขับเคลื่อนขดีความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

 วางแผนก าลังคนใหส้อดคล้องกบั
บทบาทของภาครัฐ ทิศทางการปฏิรปู
ประเทศ และยุทธศาสตร์ชาต ิ

 มีก าลังคนท่ีเหมาะสมกับงาน/ชนดิ/
คุณภาพในเวลาที่ต้องการ ท่ีสอดคล้อง
กับบทบาทของภาครัฐและทิศทาง 
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 ส่วนราชการที่มีบทบาทส าคญั 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศ 
มีอัตราก าลังเพียงพอในการขับเคลื่อน
ภารกิจส าคัญเร่งด่วน 

 พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่
เพื่อสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับ
ก าลังคนภาครัฐ (New Mindsets and 
Skillsets) 

 สร้างวัฒนธรรม ค่านิยม และ
อุดมการณ์สาหรับการเป็นเจ้าหน้าที่
ภาครัฐยุคใหม่อย่างต่อเนื่อง 

(1) จัดหลักสูตรผู้น าคุณธรรมที่เปน็
ตัวอย่าง 

(2) จัดกิจกรรมที่เนน้การเปลี่ยนแปลง
ในระดบัพฤตกิรรมที่เปน็รปูธรรม 

 ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
ค่านิยมและอุดมการณ์ที่กล้ายืนหยัด
กระท าในสิ่งที่ถูกต้อง แยกผลประโยชน์
ส่วนตนออกจากประโยชน์สาธารณะ และ
ด ารงตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีกระบวนทัศน์ใหม่ 
(New Paradigm) และมีจิตวญิญาณ
การเป็นผูป้ระกอบการสาธารณะ 
(Public Entrepreneurial Spirit) 
 มีกลไกและมาตรการคุม้ครองเจ้าหนา้ที่
จากการใช้อ านาจท่ีไมเ่ป็นธรรมโดย
ผู้บังคับบัญชา 

 ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การใช้ก าลังคนในส่วนราชการและ

 ทบทวนการพัฒนาระบบบรหิารงาน
บุคคล ก าลังคน (จ านวน สายงาน 

 ส่วนราชการมีสายงาน ต าแหน่ง 
และระดับสอดคล้องกับความจ าเป็น
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 ก ำลงัคนภำครัฐมขีนำดที่เหมำะสมและมสีมรรถนะสูงพร้อมขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

หน่วยงานของรัฐ (Workforce Audit) ต าแหน่ง ระดับ) และระบบการ
โยกย้าย แต่งตั้งใหส้อดคล้องกับความ
จ าเป็นตามภารกิจและเป็นไปตาม
ระบบคณุธรรม (อาทิ การทบทวน
สัดส่วนของจ านวนต าแหน่งระดับสูง 
และต าแหน่งปฏิบัติใหส้อดคล้องกับ
ความจ าเป็น เป็นต้น) 

ของภารกิจภาครัฐ 

(2)  ด้ำนกฎหมำย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 มีกลไกให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญ
และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำง
กฎหมำยแก่ประชำชน 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 
 ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการ
แสดงความคดิเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการ
บังคับใช้กฎหมาย 

 ให้หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตาม
กฎหมายจดัให้มีช่องทางให้ประชาชน
ทั่วไปหรือกลุม่ผูม้ีส่วนได้เสียสามารถ
สะท้อนปัญหาทีเ่กิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งมีหน้าที่รับเรื่องรอ้ง
ทุกข์ท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย 

 เพื่อให้มีช่องทางในการสะท้อน
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมาย 

 ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการ
แสดงความคดิเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดท าและการเสนอกฎหมายโดย
หน่วยงานของรัฐ 

 ให้หน่วยงานของรัฐที่จะจัดท าร่าง
กฎหมายที่มผีลกระทบต่อประชาชนจัด
ใหม้ีการแถลงข่าวหรือประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไดร้ับทราบเป็นการทั่วไป 
พร้อมท้ังจัดท าสรปุประเด็นหรือความ
จ าเป็นที่ต้องมีกฎหมาย ตลอดจนสรุป
หลักการและเหตผุลของร่างกฎหมายที่
ประสงค์จะจัดท าข้ึนเพื่อประกอบการ
รับฟัง       ความคิดเห็นของประชาชน
หรือผู้เกีย่วข้องก่อนการจัดท าร่าง
กฎหมาย 

 เพื่อให้ประชาชนไดร้ับทราบข้อมลู
เพื่อประกอบการแสดงความคิดเหน็ได้
อย่างเหมาะสมและเข้าใจได้ง่าย และ
เพื่อให้การรับฟังความคดิเห็นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและตรงประเด็น 

 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน
ผลการรับฟังความเห็นและน าผล
ดังกล่าวมาประกอบการจัดท าร่าง
กฎหมายร่างแรก โดยต้องแสดงให้เห็น
ว่าได้น าความเห็นของประชาชนไป
ประกอบการพจิารณาจดัท าร่างในสว่นใด 
พร้อมอธิบายเหตุผลในการพิจารณา
จัดท าร่างกฎหมายให้ชัดเจน 

 เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้และให้
ข้อมูลถึงเหตผุลในการพจิารณาจัดท า
ร่างกฎหมาย 

 ให้หน่วยงานของรฐัน าร่างกฎหมาย 
ที่จัดท าเสร็จสมบูรณ์แล้ว พร้อมทั้งสรุป

 เพื่อให้มีข้อมูลประกอบการ
พิจารณาร่างกฎหมายอย่างครบถว้น 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 มีกลไกให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญ
และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำง
กฎหมำยแก่ประชำชน 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 
ความเห็นของประชาชนหรือผู้มสีว่น
เกี่ยวข้อง จัดท าเป็นรายงานรวมไว้กับ
ค าอธิบายประกอบร่างกฎหมายโดยมี
รายละเอียดตามที่คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายก าหนด โดยอย่างน้อยตอ้งมี
รายละเอียดเกี่ยวกับสรุปผลการรบัฟัง
ความคิดเห็น จ านวนประชาชนหรอื
ผู้เกีย่วข้องที่รว่มแสดงความคดิเห็น น ามา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่าง
กฎหมายและเหตผุลประกอบการ
พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

(3)  ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 

เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที ่๔ กำรปรับกระบวนทัศน์ในกำรบริหำรงำนยุติธรรมเพ่ือสร้ำงควำมปลอดภัยและควำมเป็นธรรม
ในสังคม 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 
 จัดตั้งศาลหรือแผนกคดีช านญัพิเศษ
และมีวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมกบั
บริบทของสังคมเพื่อบังคบัใช้กฎหมาย
อย่างเครง่ครดั 

 จัดตั้งศาลคดจีราจรหรือแผนกคดี
จราจรในศาลยุติธรรม และมีวิธีพิจารณา
คดีจราจรเป็นการเฉพาะ เช่น ก าหนด
ลักษณะคดีจราจรที่มีพฤติการณ์ที่เป็น
อันตรายต่อสังคมอยา่งรา้ยแรง เช่น  
ฝ่าฝืนสญัญาณไฟจราจร ให้อยู่ในอ านาจ
พิจารณาคดีของศาลเท่านั้น โดยใช้ใบสั่ง
เจ้าพนกังานจราจรหรือพนักงาน
เจ้าหน้าทีเ่ป็นค าฟ้องโดยไม่ตอ้งสอบสวน 
เป็นตน้ 

 มีศาล หรือแผนกคดีช านญัพิเศษ
และมีวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมกบั
บริบทของสังคม 

(4)  ด้ำนเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ : อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 ส่งเสริมการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้า 
 

 จัดท าแผนงานพัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐานด้านยานยนตไ์ฟฟ้า  
 ขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้วยยานยนตไ์ฟฟ้าต้นแบบใน
พื้นที่แบบจ ากัด 

 เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมยานยนตไ์ฟฟ้าของ
ประเทศไทย 
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(5) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๒ ปรบัปรุงระบบและกลไกกำรเฝ้ำระวัง ควบคุม ติดตำม และตรวจสอบมลพิษ 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 พัฒนาระบบและกลไกการมสี่วนร่วม
ของภาคประชาชน ในการควบคมุ 
เฝา้ระวัง ติดตาม และตรวจสอบ 
การปลอ่ยมลพิษและการจดัการของเสยี
จากการผลติ : มลพิษจากการใช้สารเคมี
ในภาคอุตสาหกรรม 

 พัฒนาระบบและกลไกการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน โดยค านึงถึง
ประเด็นส าคญั ดังนี ้

- หลักของการมีสว่นร่วมตั้งแต่การให้ 
ข้อมูลขา่วสาร การรับฟังความคดิเหน็ 
การเข้ามาร่วมคดิ และเสนอแนะแนวทาง
และการเข้ามาร่วมตดัสินใจแก้ปญัหา 

- ระดับของการมสี่วนร่วมตั้งแต่
ระดับส่วนกลาง จังหวัด และชุมชุนใน
พี้นที่ซึ่งได้รับผลกระทบ และรวมถึง
สัดส่วนของกลุม่เครือข่ายภาคประชา
สังคมต่างๆ ในการเข้าร่วม 

- ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและ
อื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมที่ครอบคลุมและขยายเครือข่าย
ของภาคส่วนตา่งๆ เช่น โครงการระบบ 
application monitoring pollution 
industry เพื่อแสดงการระบายมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมผา่นมือถือ
และส่งเสรมิการติดตามและตรวจสอบ
จากภาคประชาชน 

- ระบบส่งเสริมใหภ้าคประชาชน
รายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษใน
รูปแบบต่างๆ เช่น ส่งภาพถ่ายรถยนต์
ปล่อยควันด าเข้าไประบบ online รับ
เรื่องที่มีการเฝ้าตดิตามอย่างสม่ าเสมอ 

- ความต่อเนื่องและผลสัมฤทธ์ิของ
การมีส่วนร่วม 

- การใช้ศูนย์ควบคุมมลพิษและ/
หรือศูนย์อื่นๆ ท่ีมีการจัดตั้งในพื้นที่
เพื่อการส่งเสริมการมสี่วนร่วม รวมถึง
การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการร่วม
ภาคอุตสาหกรรมแบบครบวงจร เพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรูส้ าหรับชุมชนและ
ประชาชนท่ัวไป ท้ังยังเป็นคลังข้อมูล
ด้านอุตสาหกรรมแบบครบวงจร
โดยรวมฐานข้อมูลโรงงาน ที่ตั้ง
เครื่องจักรที่ใช้วัตถุดิบและผลิตภณัฑ์
กากอุตสาหกรรม สารเคมี เทคโนโลยี

 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การควบคุม เฝ้าระวัง ติดตาม และ
ตรวจสอบการปล่อยมลพิษเพิ่มมากข้ึน 
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ด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภยั
ตลอดจนข้อมลูการปล่อยมลพิษ
สิ่งแวดล้อมระบบเวลาจริง (Realtime 
system) 

-หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องออก
กฎหมายในการบังคับใช้ 

(6)  ด้ำนสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 : กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 ปฏิรูปขนส่งสาธารณะเพื่อไม่ให้เปน็
อุปสรรคเพื่อคนทั้งมวล (Design for all) 
ที่ยึดหลักการออกแบบสากล (Universal 
Design) ต่อคนทุกกลุ่มทุกวัย 

 ปฏิรูประบบโครงสรา้งพื้นฐานและ
บริการขนส่งสาธารณะทุกระบบ  

 ลดความเสยีเปรยีบในการเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานและบริการขนสง่
สาธารณะ 

 ปฏิรูปกฎหมายและหน่วยงานที่
ก ากับดูแลหรือติดตามการบังคับใช้
กฎหมาย โดยเฉพาะเกี่ยวกับการ
ออกแบบที่ยึดหลักการออกแบบทีเ่ป็น
สากล (Universal Design)  

 คนทุกกลุ่มทุกวัยเข้าถึงบริการ
สาธารณะ และได้รับประโยชน์จาก
สภาพแวดล้อมสาธารณะอย่างท่ัวถึง 

(7)  ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้ำนกำรป้องปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 ให้ส่วนราชการมกีารบริหารงาน
บุคคลที่เปน็ไปตามระบบคณุธรรม  
(Merit System) ไดเ้จา้หนา้ที่ของรฐั 
ที่เป็น “คนด ีคนเก่ง คนกล้า 
ยืนหยดัในสิ่งที่ถูกตอ้ง” 

 ให้ทุกส่วนราชการจดักิจกรรมเพื่อ
เชิญชวนให้ข้าราชการน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการครอง
ตนจนเป็นวิถีชีวิต 

 เพื่อเชิญชวนให้ข้าราชการน้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัในการ
ครองตนจนเป็นวิถชีีวิตทีจ่ะช่วยให้
ข้าราชการลดความโลภอันเป็นตน้เหตุของ
การทุจรติ 
 

 การบริการงานภาครัฐต้องมีการ
ก าหนดคุณสมบตัิประจ าต าแหน่ง (Job 
Specification) 

 เพื่อใช้ในการสรรหาและคัดเลือกบุคคล
เข้าด ารงต าแหน่ง รวมถึงก าหนดเส้นทาง การ
รับราชการ (Career Path) การสืบทอดงาน 
(Succession Planning) ในการเข้าสู่
ต าแหน่งผู้บรหิารระดับสูงที่ชัดเจน 
เปิดเผย และตรวจสอบได้จากประชาชน โดย
ต้องมีการบันทึกคุณสมบัติและเหตุผลในการ
สรรหา หรือการคัดเลือกที่เป็นรูปธรรมไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ 
ประสบการณ์ ความประพฤต ิและพฤติกรรม
ทางจริยธรรมในอดีต 
ทั้งนี้ หัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารต้องไม่
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้ำนกำรป้องปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

เปน็ผู้ที่เคยถูกลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 
แม้ว่าได้รับการล้างมลทินก็ตาม และผา่น
เกณฑ์ประเมิน “สัตบรุุษ” ตามที่ทางราชการ
ก าหนด รวมถึงต้องไม่อยู่ในความผูกพันแห่ง
อาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ  และ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทยโดย
ปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

 ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบญัชา มี
มาตรการเสริมสรา้งวัฒนธรรมองค์กร 
ในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และเปน็
ตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความ
ซื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อย
ปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือเป็น
ความผิดวินยั หรือความผิดทางอาญา 

 ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
คุณธรรมความซื่อตรง (Integrity) โดย
เน้นความซื่อตรงต่อหน้าท่ี (ซื่อสัตย์
สุจรติ วิริยะอตุสาหะ ท างานให้ส าเร็จ 
ตามเป้าหมายอย่างดีที่สุด) และซือ่ตรง
ต่อประชาชน 

 ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐน้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 
พอประมาณ มีเหตุมผีล และมภีูมิคุ้มกัน ด้วย
เง่ือนไขความรู ้ควบคู่คุณธรรมเพื่อลดความ
โลภมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตจนเป็น
วิถีชีวิต 

 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจต้องรับผดิชอบให้มีการ
บริหารจดัการหน่วยงานตามมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนดอยา่ง
เคร่งครดัและต่อเนื่อง 

 บูรณาการกับการพัฒนาและด ารงความ
ประพฤติที่ดีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้
ด้วยกันอันได้แก่ การส่งเสริมคุณธรรม 
การเสรมิสร้างจริยธรรม และ           การ
กวดขันวินัย โดยให้มีการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปตี่อสาธารณะ เพือ่ให้
ประชาชนไดร้ับทราบ 

 ให้ทุกหน่วยงานของรัฐน ามาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมสาหรับนิตบิุคคล
ในการป้องกันการใหส้ินบนเจ้าพนกังานของ
รัฐ เจา้พนักงานของรัฐต่างประเทศและ
เจ้าพนักงานขององค์การระหว่าง
ประเทศมาใช้ 

 ใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัตภิารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐ ดังน้ี 

(๑) การป้องกันการรับสินบนต้องเป็น
นโยบายส าคัญจากระดับบริหารสงูสุด 

(๒) การประเมินความเสีย่งในการให้
สินบนกับเจ้าหนา้ที่ 

(๓) มาตรการป้องกันเกี่ยวกับกรณีมี
ความเสีย่งสูงท่ีจะเป็นการให้และเรียกรับ
สินบนต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน 

(๔) ต้องน ามาตรการป้องกันการให้
สินบนไปปรับใช้กับผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง
ทางธุรกิจกับหน่วยงาน 

(๕) ต้องมีระบบบญัชีท่ีด ี
(๖) ต้องมีแนวทางการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลทีส่อดคล้องกับมาตรการ
ป้องกันการรับสินบน (เช่น บุคคลที่มนีิสัยใช้
เงินอย่างฟุม่เฟือยหรือมีหนีส้ินมาก            
ไม่ควรด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจรัฐ) 

(๗) ต้องมีมาตรการสนับสนุนใหม้กีาร
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้ำนกำรป้องปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

รายงานการกระท าผดิหรือกรณมีีเหตุน่า
สงสัย 

(๘) ต้องทบทวนตรวจสอบและ
ประเมินผลมาตรการป้องกันการรบั
สินบนเป็นระยะ 

 เสรมิสร้างหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความ
เป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการ
ทุจริตในหน่วยงาน 

 ทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบ
การตรวจสอบภายในของหนว่ยงานให้มี
ประสทิธิผลอยู่เสมอ และถือวา่เปน็ภารกิจ
ที่ส าคญัซึ่งหัวหน้าส่วนราชการต้องก ากับ
ดูแลด้วยตนเอง 

 พัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยูเ่สมอ
และถือว่าเป็นภารกิจท่ีส าคัญซึ่งหวัหน้า
ส่วนราชการต้องก ากับดูแล ด้วยตนเอง 

 การบรหิารงานบุคคลของหน่วยงาน
ของรัฐต้องยดึหลักคณุธรรมภายใต้การ
ควบคมุของคณะกรรมการหรอื
อนุกรรมการบรหิารงานบุคคลของ
หน่วยงาน และต้องยดึหลักการกระจาย
อ านาจการบริหาร 

 บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของ
รัฐต้องยึดหลักคุณธรรม 

 เมื่อไดร้ับการแจ้งเบาะแสกรณีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานจาก
หน่วยงานตรวจสอบหรือภาคประชาชน 
หัวหน้าส่วนราชการต้องตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเทจ็จริงให้แล้วเสรจ็ภายใน  
30 วันนบัแต่วนัที่ได้รบัแจ้ง 

 หัวหน้าส่วนราชการต้องตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้
แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งแล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน หน่วยงาน
ตรวจสอบ ผู้แจ้งเบาะแส และประกาศใน
สื่อสาธารณะขององค์กร พร้อมกับแจ้ง
มาตรการป้องกันและแกไ้ขข้ันต้น 

 ให้มีการลดการใช้ ดุลยพินิจของ
เจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐ
ที่ได้รับมอบ 

 หน่วยงานของรัฐต้องปรับปรุง
กฎหมาย เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัด
ให้มีมาตรการอื่นแทนการอนุญาตให้
เหลือเท่าท่ีจ าเป็น 

 เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดใหม้ี
มาตรการอื่นแทนการอนุญาตให้เหลือ
เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นต้องมีการขออนุญาตให้พิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายหรือจัดให้มมีาตรการ
อื่นแทนในก าหนดระยะเวลาทีเ่ร็วกว่านั้น
อยู่เสมอ 

 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าคู่มือ
ส าหรับประชาชน 

 จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการยื่นค าขอ ขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่     ผู้ขอ
อนุญาตต้องมายื่นพร้อมกับค าขอ รวมถึง
การเผยแพร่ขั้นตอน ระยะเวลา และ
หลักฐานที่ต้องใช้ในการด าเนินการผ่าน
สื่อสาธารณะของหน่วยงาน พร้อมกับ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้ำนกำรป้องปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

จัดท าแผนผังขั้นตอนการด าเนินการ
ขนาดที่เห็นได้ชัดเจนในหน่วยงานที่
ให้บริการประชาชน 

 ให้พิจารณาก าหนดวิธีการยื่นค าขอ
อนุมัติ อนุญาต หรือการแจ้งข้อมลูต่อ
หน่วยงานของรัฐผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นค าขอด้วย
ตนเองในทุกกรณีทีส่ามารถปฏิบตัไิด ้

 พิจารณาก าหนดวิธีการยื่นค าขอ
อนุมัติ อนุญาต หรือการแจ้งข้อมลูต่อ
หน่วยงานของรัฐผ่านช่องทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นค าขอด้วย
ตนเองในทุกกรณีทีส่ามารถปฏิบตัไิด ้และ
หากต้องมีการช าระเงินใหด้ าเนินการผา่น
ระบบอเิลก็ทรอนิกส์เท่านัน้ 

 ให้หัวหนา้ส่วนราชการที่รับผิดชอบ
การขออนุมตัิหรือขออนุญาตต่าง ๆ  ก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่ใหเ้ป็นไป
ตามที่กฎหมายบญัญตัิอย่างเคร่งครดั 

 ก ากับดูแลการปฏิบตัิของเจา้หน้าที่ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิอย่างเคร่งครดั 
หากมีข้อร้องเรยีนจากประชาชนผู้รับบริการ
ต้องด าเนนิการตรวจสอบและแก้ไขโดยเร็ว 
และพจิารณาลงทณัฑ์ทางวินยัต่อเจ้าหน้าที่
ผู้นั้นทันท ี

 ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการ
ประชาชนตามหน้าท่ีทีไ่ด้รบั 
โดยไม่ค านึงถึงอามิสสินจ้าง 

 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยต้อง 
ปลูกจติส านึกจิตบริการให้กับ 
เจ้าพนกังานของรฐัและเนน้ย้ าให้ตระหนัก
ว่างานบริการประชาชนเป็นหน้าที ่

 ปลูกจิตส านึกจิตบริการให้กับ 
เจ้าพนักงานของรัฐ และเน้นย้ าให้
ตระหนักว่างานบริการประชาชนเป็น
หน้าท่ีซึ่งท าให้ต้องมีหน่วยงานของรัฐ จึง
ต้องให้การดูแลประชาชนเสมือนเป็น
ผู้บังคับบัญชาหรือญาตผิู้ใหญ่อย่างเสมอ
ภาคกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ และ 
ไม่รับอามิสสินจ้างใด ๆ 

 ให้ทุกหน่วยงานของรัฐประกาศ
นโยบายไม่รับประโยชน์ใด ๆ จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

 ประกาศนโยบายไมร่ับประโยชน์ใด ๆ  
จากการปฏิบัตหิน้าที่ โดยตดิประกาศไว้ท่ี
หน่วยงานของรัฐซึ่งให้บริการประชาชน 
รวมถึงการไมร่ับของขวญัจากการปฏิบัติ
หน้าทีร่าชการ 

 ออกระเบียบให้เจ้าพนักงานของรัฐ
รับเงินรายได้ที่เกดิขึ้นทุกประเภทผ่าน
ธนาคารเท่านั้น 

 เจ้าพนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่
เกิดขึ้นทุกประเภทผ่านธนาคารเท่านั้น 
หากมีการรับเงินรายได้อื่นท่ีพึงมีดว้ยเงิน
สดถือเป็นความผิดวินยั เว้นแต่เปน็
กิจกรรมเพื่อเสริมรายได้ โดยใหร้ายงาน
ผู้บังคับบัญชาในทุกรอบป ี

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้ำนกำรป้องปรำม (2) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 ผลักดันใหม้ีกฎหมายว่าด้วย 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี  
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล

 ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล
แผนงานตามนโยบาย แผนการลงทุน
ของหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย แผนการ

 เพื่อเผยแพร่ถึงการบริหาร
งบประมาณของส่วนราชการ/หนว่ยงาน
ของรัฐให้เป็นปัจจุบัน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้ำนกำรป้องปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

ข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ 
(ตามรัฐธรรมนญูฯ มาตรา 59, ๒๕๓) 

ลงทุนทีไ่ดร้ับการจัดสรรแต่ละปีทุก
ประเภทรายการ จากทุกแหล่งที่มา พร้อม
รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานทุกสิ้นไตรมาส (ทุก 3 เดอืน) 
เพื่อเผยแพร่ถึงการบริหารงบประมาณ
ของส่วนราชการ/หน่วยงานของรฐัให้
เป็นปัจจุบัน 

 
 
 
 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 ด้ำนกำรปรำบปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวนิัย 
มาตรการทางปกครองและมาตรการ
ทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ในสังกัด 
ที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัย
ว่าประพฤติมิชอบ หรือกระท าการทจุรติ
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

 เมื่อมีข้าราชการฝ่าฝืนหรือ               
ไม่ปฏิบตัิตามมาตรฐานจริยธรรมหรือ
กระท าผดิวินัย หัวหน้าหน่วยงาน           
ของรัฐต้องตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงภายใน ๗ วันท าการ            
โดยก าหนดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน หากมีความจ าเปน็
สามารถขอขยายระยะเวลาได้อีก 
ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละ 15 วัน            
โดยระบุเหตุผลและความจ าเป็น          
ไว้เป็นหลักฐานด้วย  

 เพื่อบังคับใช้มาตรการทางวินัย
อย่างจริงจัง 

 กรณีทีเ่ป็นการผดิวินัยร้ายแรง ให้
หัวหน้าหน่วยงานของรฐัตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนภายใน 7 วันท าการ โดย
ก าหนดใหด้ าเนินการให้แล้วเสรจ็ใน 
60 วันหลังจากรับทราบค าสั่ง แลว้
รายงานให้ ป.ป.ช. ทราบ พร้อมทั้งรายงาน
ผลการสอบข้อเท็จจริง หากมีความจ าเป็น
สามารถขยายระยะเวลาได้อีกไมเ่กิน 
๒ ครั้ง ๆ  ละ 30 วัน ด้วย 

 เพื่อบังคับใช้เป็นมาตรฐาน
จริยธรรมหรือมาตรการทางวินัยอย่าง
จริงจัง 

  หัวหน้าส่วนราชการ/หน่วยงาน
ของรัฐ ประกาศเจตนารมณใ์ห้การรกัษา
มาตรฐานทางวินยัของบคุคลากรในสงักัด
เป็นวาระส าคญั “สญัญาประชาคม” ของ
องค์กรที่บุคลากรทุกคนต้องยดึมั่น 
ยึดถือ และให้ทุกส่วนราชการจัดใหม้ีการ
เสรมิสร้างวินยัของเจา้หนา้ที่ของรฐัอย่าง
เคร่งครัด 
 

 เพื่อมุ่งเน้นให้ทุกคนรับรู้ รับทราบ
โดยปราศจากข้อสงสัย ก่อให้เกิดผล
ผูกพันถึงความรับผิดกรณีกระท าทุจริต
หรือกระท าผิดจริยธรรมในภายหลงั 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 ด้ำนกำรปรำบปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากร 
ในองค์กรอิสระ รวมถึงองค์กรตุลาการ
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐโดยพึง
ประพฤติปฏบิัติตนตามจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพอย่างเคร่งครัด รวมถึง
ผู้บริหารพรรคการเมืองและองค์กร
อิสระต่าง ๆ ควรประกาศเจตจ านงที่
จะยึดมั่นในการรักษาเกียรติภูมิแหง่
สถาบันของตน ภายใต้หลักธรรมาภิบาล
และจรรยาบรรณวิชาชีพอย่าง
เคร่งครดั ด้วย 

 เพื่อให้มีกฎหมายควบคุมการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครดัแก่ ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้บริหาร
พรรคการเมือง บคุลากรในองค์กร
อิสระ องค์กรตลุาการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 

 การกวดขันวินัยให้มีประสิทธิผล
ทางปฏิบัติ 

 รวดเร็ว 
- การก าหนดเวลาในการด าเนินการ

ให้รวดเร็ว หากไม่แล้วเสร็จให้ถือเป็น
ความบกพร่องของผู้บังคับบัญชา 

- บังคับใช้มาตรการทางแพ่งและ
ทางปกครองด้วยความรวดเร็ว เท่าที่
อาจจ า เป็น เพื่ อ รั กษาไว้ ซึ่ งความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของสมุดบัญชีบันทึก
รายงานการเงิน หรือเอกสารอื่นที่
เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและรายรับของรัฐ 
และ เพื่ อป้องกันการปลอมแปลง
เอกสารชัดเจน 

 เพื่อเร่งรัดการด าเนินการทางวินัย
ให้มีความรวดเร็ว 

 เด็ดขาด  
- หากพบเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า

ความผิดต้องด าเนินการลงโทษทันที
ภายในเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 

- หากพบว่าเป็นความผดิวินัย
ร้ายแรงหรือหากอยู่ในต าแหน่งหนา้ที่
ต่อไปจะก่อให้เกดิความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง ให้ใช้มาตรการสั่งให้พ้นจากหน้าที ่
พักงาน หรือให้ออกจากราชการไว้
ก่อน 

- กรณีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ให้สร้างกลไกเพื่อตดิตาม
พฤติการณ์ เปดิเผยข้อมลู และ
ด าเนินการทันทีหากปรากฏว่ามีมลูให้
พักการปฏิบัติหนา้ที ่

 เพื่อให้การด าเนินการทางวินัยมี
ความเดด็ขาด สร้างความเกรงกลวัต่อ
ผู้กระท าผิด 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 ด้ำนกำรปรำบปรำม (1) 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำยกิจกรรม 

 
 เป็นธรรม 

- หากมีการร้องขอความเป็นธรรม
ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเงือ่น
เวลาที่ก าหนดและแจ้งให้ผู้ร้องทราบ
ทันที พร้อมรายงานต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อทราบและเป็นข้อมูลหรือ
ด าเนินการต่อไป 

- หากพบว่าเป็นกรณีทีไ่ม่พบ
พฤติการณ์ว่าเป็นผู้กระท าความผดิให้
เปิดเผยข้อมูลใหส้าธารณะทราบ 

 เพื่อให้มาตรการลงโทษทางวินัย
เป็นที่ยอมรับ สร้างความเป็นธรรมใน
การด าเนินการแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 

4.2.3 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 

(1) วัตถุประสงค์  

 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชน  
มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

 วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มแข็งมากขึ้น 
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 

 วัตถุประสงค์ที่ 4 เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

 วัตถุประสงค์ที่ 5 เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย 
และมีการท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

 วัตถุประสงค์ที่ 6 เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและ
เมืองเพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

 วัตถุประสงค์ที่ 7 เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับ
ประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้
ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
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(2) เป้ำหมำยรวม 

 เป้าหมายรวมที่ 2 ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจ
ฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

 เป้าหมายรวมที่ 3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการ
ผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ ฐานความรู้
ชั้นสูงใหม่ ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือ 
ลดความเหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน 
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

 เป้าหมายรวมที่ 4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า  โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่า           
ร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการ 
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤติให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

(3) ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ 

(3.1) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ 

 เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม 
เพ่ือลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity : EI) และลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ 

 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่ง เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

 เป้าหมายที่ ๓ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถ
ในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ระบบ National 
Single Window (NSW) สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการน าเข้าส่งออกและโลจิสติกส์ด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้กระดาษได้อย่างสมบูรณ์ บุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้มีผลิตภาพ
สูงขึ้น รวมทั้งการขนส่งสินค้าผ่านเข้า-ออก ณ ด่านการค้าชายแดนส าคัญที่เชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลัก 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๓.๒) แนวทางการพัฒนา 

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง 

1.1  พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง โดย 

 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองที่มีความเหมาะสมกับขนาด
เศรษฐกิจและสังคมของเมืองที่มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มพัฒนา
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ระบบขนส่งสาธารณะในพ้ืนที่เมืองหลักในเขตภูมิภาคที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของเมือง อาทิ รถโดยสาร  
ด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit : BRT) โดยเน้นการพัฒนาในเมืองหลักที่ส าคัญเป็นล าดับแรกก่อน อาทิ 
ขอนแก่น เชียงใหม่ สงขลา หาดใหญ่ และภูเก็ต 

 เร่งพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและปรับเส้นทางการเดิน 
รถโดยสารสาธารณะ เพ่ือท าหน้าที่ป้อนผู้โดยสารเข้าสู่ระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นโครงข่ายหลักของเมือง และ
สนับสนุนให้ประชาชนหันมาเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะเพ่ิมขึ้น ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะในภูมิภาค 

 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสถานีให้เชื่อมโยงกับการพัฒนา
พ้ืนที่ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีระบบขนส่งมวลชน (Transit Oriented Development : TOD) 
ตามระดับการพัฒนาและความสามารถในการบริหารจัดการของพ้ืนที่  ซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ 
ที่สอดคล้องกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในระยะต่อไปต้องค านึงถึงการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้ใช้บริการทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้พิการและผู้สูงอายุ โดยออกแบบพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณะของภาครัฐให้สามารถอ านวยความสะดวกและรองรับผู้ใช้บริการทุกกลุ่มได้อย่างปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพภายใต้หลักการการออกแบบเพื่อทุกคน (Universal Design) 

2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 

2.1 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ เกิดจากการลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน โดย 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมและ 
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการให้บริการเข้าสู่มาตรฐานสากล ยกระดับทักษะขีดความสามารถของ  
บุคลากรในระบบขนส่งให้มีความรู้ความสามารถในองค์ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสามารถปรับตัวให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและมาตรฐานสากล  

2.2 พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง โดย 

 พิจารณาก าหนดโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม (Common Fare) 
ในระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพ่ิมขึ้น รวมถึงการพิจารณา
กลไกการสนับสนุนทางการเงินเพื่อชดเชยผลการด าเนินงานขาดทุนของผู้ให้บริการ (Operator) ในระบบขนส่ง
สาธารณะที่เป็นธรรมระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ โดยอาจพิจารณาจัดตั้งกองทุนระบบขนส่งสาธารณะแทน
การใหเ้งินอุดหนุนบริการสาธารณะ (Public Service Obligation : PSO) เพ่ือให้สามารถน าค่าธรรมเนียมจาก
ผู้ให้บริการในเส้นทางหรือโครงการที่มีก าไรไปชดเชยการให้บริการในเส้นทางหรือโครงการที่มีผลขาดทุน ซึ่งจะ
น าไปสู่การปฏิรูปการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองได้อย่างยั่งยืน 

 ปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งให้
ทันสมัยและลดความซ้ าซ้อน รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายเพื่อสนับสนุนให้ระบบขนส่งทางรางเป็นโครงข่ายหลักใน
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การเดินทางและขนส่งของประเทศ โดยพิจารณาก าหนดมาตรการการลดปริมารการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล
ในเขตเมือง (Demand Management) เพ่ือให้ประชาชนเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางมาใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะเพ่ิมข้ึน 

3) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

3.1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และ 
โซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากลและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดย 

 ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานใน
ภาคอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานสากล โดยสนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาและประยุ กต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศภายในองคก์ร ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานในการพัฒนาไปสู่
ระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานเชิงดิจิทัล สร้างความเป็นมืออาชีพการบริหารแก่องค์กรธุรกิจรองรับการเป็น
อุตสาหกรรมระดับมาตรฐานสากล ธุรกิจสมัยใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ด้าน
การจัดการโลจิสติกส์ด้วยการสร้างเครือข่ายและการเชื่อมโยงแหล่งวัตถุดิบ แหล่งผลิต และตลาด 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องทั้งด้านการผลิตและการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งเสริมการเตรียมแผนบริหาร
จัดการโลจิสติกส์เพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินและการบริหารความเสี่ยงทางธุรกิจ 

 พัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics Service Providers : 
LSPs) ให้สามารถแข่งขันได้ โดยยกระดับประสิทธิภาพและมาตรฐานการให้บริการโลจิสติกส์ให้เทียบเคียง  
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ สร้างมาตรฐานการขนส่งสินค้า การประกันภัย และพัฒนาให้บริการ  
โลจิสติกส์ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ อาทิ ระบบบริหารจัดการขนส่ง ระบบการบริหารจัดการรถเที่ย วเปล่า 
และระบบตรวจสอบติดตามสินค้า ส่งเสริมการสร้างพันธมิตรหรือความร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการโลจิสติกส์
ไทยและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไทย เพ่ิมส่วนแบ่งทางการตลาดธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ และสนับสนุน
มาตรการทางภาษี มาตรการทางการเงิน ให้ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทยในการลงทุนและสร้างเครือข่ายธุรกิจใน
อนุภูมิภาค รวมทั้งผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษานักลงทุนไทยในต่างประเทศเพ่ือให้บริการข้อมูลและ
ค าแนะน าแก่ภาคเอกชนไทยในการลงทุนและการประกอบธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ 

 

(๔) ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

(4.1) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ 

 เป้าหมายที่ 2  เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับ 
คนทุกกลุ่มในสังคม 

(4.๒) แนวทางการพัฒนา 

1) การพัฒนาเมือง 

1.1 แนวทางการพัฒนาหลัก 

 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง เพ่ือบรรเทาปัญหาจราจรและ
ให้ประชาชนเข้าถึงบริการระบบขนส่งสาธารณะซึ่งมีต้นทุนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญ
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ต่อระบบรถประจ าทาง ระบบทางจักรยาน ทางเท้า และการพัฒนาสถานีขนส่งสาธารณะในเขตเมือง ภายใต้
หลักการส่งเสริมความสะดวกปลอดภัยในการเดินทางของคนทุกช่วงวัยและผู้พิการ รวมทั้งส่งเสริมความ
เชื่อมโยงระหว่างเมืองและชนบท 

1.2 แนวทางการพัฒนาเมืองส าคัญ 

 ส่งเสริมกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการติดต่อธุรกิจระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการศึกษา การบริการด้านการแพทย์และสุขภาพระดับนานาชาติ ที่พร้อมด้วย  
สิ่งอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีในการสื่อสารและระบบคมนาคมมาตรฐานสูง โดยปรับปรุงและจัดให้มี  
ศูนย์การขนส่งในเขตเมือง อาทิ บางซื่อ 

 พัฒนาเมืองปริมณฑล (สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม 
และสมุทรสาคร) ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์  ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 
ศูนย์บริการด้านสุขภาพและการศึกษา และเมืองที่อยู่อาศัย โดยประสานการวางระบบโครงข่ายโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ และบริการทางสังคม รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองให้เอ้ือต่อ  
การอยู่อาศัย การเดินทางและการขนส่งโดยสะดวกและปลอดภัย 

 พัฒนาเมืองเชียงใหม่และเมืองพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลางการค้า 
การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจด้านดิจิทัล โดยการปรับปรุงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมทั้ง  
สายหลักสายรอง การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่งหลายรูปแบบเพ่ือการเชื่อมโยงระหว่างเมือง
และพ้ืนที่โดยรอบ  

 พัฒนาเมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมาให้เป็นเมืองศูนย์กลาง
การค้า การลงทุน การบริการสุขภาพและศูนย์กลางการศึกษา โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
เชื่อมโยงกับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานหลักที่เชื่อมโยงระหว่างภาค ส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะในเมืองให้
เชื่อมโยงระหว่างเมืองและระบบขนส่งอื่น ๆ  

 พัฒนาเมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญ่ให้เป็นเมืองน่าอยู่และเอ้ือต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการสนับสุนนให้มีการพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย 

2) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

2.1 พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและมิใช่ภาษีในระดับเหมาะสมเพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุนจาก  
ทั้งนักลงทุนไทยและต่างประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะการให้มี 
อ านาจในการอนุมัต ิอนุญาตแบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่ ก าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือรองรับกิจกรรมเป้าหมาย 
และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการลงทุน และพัฒนาด่านเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
ของการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดน รวมทั้งพัฒนาเมืองชายแดนให้สามารถรองรับการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง 



แผนปฏิบัติการกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 53 

 

 

(5) ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมำภิบำลในสังคมไทย 

(5.๑) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ 

 เป้าหมายที่ 1 ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

(5.๒) แนวทางการพัฒนา 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล โดย 

 ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐให้มีความร่วมมือกันระหว่าง
รัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 

 จัดให้มีกระบวนการและช่องทางสื่ อสารกับประชาชนในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย เพ่ือให้รับทราบและเข้าใจถึงสิ่งที่รัฐก าลังจะด าเนินการ และด าเนินการอยู่ พร้อมทั้งรับฟัง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน 

 ปรับรูปแบบการให้บริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการ
ประชาชน ผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิต และ
ความต้องการของผู้รับบริการแต่ละบุคคล โดยการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์แทนกระดาษ มีการจัดบริการ
ภาครัฐที่อ านวยความสะดวกในลักษณะจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ประชาชนสามารถใช้บริการผ่านระบบเว็บไซต์ 
อุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ และการใช้บริการผ่านเครื่องให้บริการอัตโนมัติ (Kiosk) รวมทั้งก าหนดค่าธรรมเนียม
การให้บริการของรัฐที่เหมาะสมระหว่างประชาชนทั่วไปกับนิติบุคคลที่มาใช้บริการ ตลอดจนประชาชน
สามารถตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานของรัฐได้ 

 สร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานกลางของศูนย์ข้อมูลภาครัฐผ่านระบบ
เครือข่ายสารสนเทศภาครัฐ (Government Information Network : GIN) รวมทั้งเชื่อมโยงการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐ และบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงานผ่านระบบดิจิทัลที่รองรับการท างานและการใช้ประโยชน์
จากข้อมูลภาครัฐร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ที่ภาครัฐจัดเก็บ อาทิ ข้อมูล 
เชิงสถิติ หรือข้อมูลการวิเคราะห์สถานการณ์ในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถเข้าถึง น าไปใช้
ประโยชน์และต่อยอดได้ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการพัฒนาในเชิงนวัตกรรม 

นอกจากนี้ แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ยังมีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ในระดับรอง รายละเอียดปรากฏตามภำคผนวก ก 
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4.3 แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง 

 นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งไทยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 แผนปฏิบัติการด้านคมนาคม พ.ศ. 2563-2565 
 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) 
 แผนหลักการพัฒนาระบบการขนส่งและจราจร (พ.ศ. 2554 – 2563) 
 แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 สาขาคมนาคมขนส่ง 
 แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวงคมนาคม ระยะ 5 ปี (ปีงบประมาณ 2560 - 2564) 
 แผนพัฒนาบุคลากรคมนาคมดิจิทัลของกระทรวงคมนาคม ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2559 – 2564) 
 แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 20 ปี 
 แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 – 2564 
 แผนยุทธศาสตร์การคุ้มครองผู้บริโภคแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564  
 แผนแม่บทการจัดการสารเคมี พ.ศ. 2562 – 2580 
 แผนยุทธศาสตร์ควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 – 2562 
 (ร่าง) แผนพัฒนาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

รายละเอียดความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการ
กรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ปรากฏตามภำคผนวก ข 
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บทท่ี 5 
ภาพรวมแผนปฏิบัติการกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565)  

5.1  ค่ำนิยม วิสัยทัศน์ เป้ำหมำยหลัก พันธกิจ และวัตถุประสงค์ 

5.1.1 ค่านิยม   

                “ความสุขทั่วไทย ส่งความปลอดภัยให้ทุกคน”Happiness for All 

 5.1.2 วิสัยทัศน์ 
  “มุ่งสู่ความปลอดภัยทางถนน ทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ อย่างมีส่วนร่วม” Moving Toward Road 

Safety for All 

5.1.3 เป้าหมายหลัก 
        ทุกพ้ืนที่มีการเรียนรู้และขับเคลื่อนใบขับขี่จักรยานยนต์ปลอดภัย ท าให้อัตราการตายจาก

อุบัติเหตุจากจักรยานยนต์ลดลง 10% อย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 10 ปี 

5.1.4 พันธกิจ 

(๑) สนับสนุนและส่งเสริมโครงการหรือแผนงานทางด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของ
กรมการขนส่งทางบก 

(๒) สนับสนุนค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่เกิดจากการใช้รถ 
ใช้ถนน ในส่วนที่นอกเหนือจากค่าสินไหมทดแทนตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

(๓) สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนและเผยแพร่  
องค์ความรู้ต่อสาธารณชน 

(๔) สนับสนุนและส่งเสริมการจัดประมูลหมายเลขทะเบียนรถ และการบริหารงานตามพันธกิจ
ของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

5.1.5 วัตถุประสงค์ 

        กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุน และส่งเสริม
ด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถใช้ถนน  
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5.2 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565)  

การจัดท าแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563–2565) 
ใช้แนวคิดกระบวนการวางแผนและบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ (1) การก าหนดกลยุทธ์ 
(Strategic Analysis) ซึ่งต้องมีการวิเคราะห์สภาพการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อกองทุนเพ่ือความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนโดยวิเคราะห์จาก SWOT เดิม การก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ และการก าหนด
เป้าประสงค์ และปรับกลยุทธ์ เพ่ือเสนอคณะกรรมการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนเห็นชอบ 
และจัดท าแผนระยะยาว 3 ปี แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2564 แผนด าเนินงาน ประจ าปีบัญชี 2564 
(ประมาณการรายรับ-รายจ่าย-กระแสเงิน) ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

กำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอกกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 

จากการวิเคราะห์บริบททั้งภายในและภายนอก จะท าให้เข้าใจสภาพการณ์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรค การด าเนินงานของ กปถ. ที่ผ่านมาได้อย่างละเอียด โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กรจะใช้หลักการวิเคราะห์ 7-S McKinsey ประกอบด้วยหัวข้อการวิเคราะห์ ดังนี้ 

1. กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) 
3. ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
4. บุคลากร (Staff) 
5. ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill) 
6. รูปแบบการบริหาร (Style) 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Value) 

ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะใช้หลักการวิเคราะห์ PEST (PEST Analysis) 
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ ดังนี้ 

1. การเมือง (Politics : P) 
2. เศรษฐกิจ (Economics : E) 
3. สังคมและวัฒนธรรม (Socio Culture : S) 
4. เทคโนโลยี (Technology : T) 

คณะกรรมกำร กปถ. เห็นชอบ 

วิ เ ค ร า ะ ห์
สภาพการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มี
ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
กองทุนฯ เดิม 

ก าหนด
ทิศทาง

ยุทธศาสตร์ 

ก าหนด
เป้าประสงค์ 

และแผน    

กลยทุธ์ 

แผนระยะ
ยาว 3 ปี 

Strategic Analysis ส่งกรมบัญชกีลำง 

แ ผ น ด า เ นิ น ง า น 
ประจ าปีบัญชี 2564 
(ประมาณการรายรับ-
รายจ่าย-กระแสเงิน
สด) 

 

แผนปฏิบัติ
การประจ าปี
บัญชี 2564 
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จากการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 - 2565) พบว่ามีบางประเด็นได้ถูกแก้ไข และพบปัญหาที่เพ่ิมขึ้นซึ่งอาจเป็นผลมาจากทั้งปัจจัย
ภายใน และภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลง ในการทบทวนและปรับแก้ไข SWOT ของกองทุนฯ ดังนี้ 

กำรวิเครำะห์ SWOT ตำมภำรกิจของกองทุนฯ ในภำพรวม 
จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน  (Weakness) 

1. มีกฎหมายเฉพาะและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการก าหนด
หลักเกณฑ์การบริหารจัดการและการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนและสอดคล้องกับ
ภารกิจของกองทุนฯ  
2. เป็นกองทุนฯ ที่สามารถจัดหารายได้เข้ากองทุนฯ ได้ และ
สามารถบริหารจัดการและใช้จ่ายเงินตามพันธกิจได้ตาม
กฎหมายเฉพาะที่ก าหนด โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการ
ขั้นตอนตามวิธีการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. มีความคล่องตัวในการบริหารใช้จ่ายเงิน เนื่องจาก
สามารถอนุมัติจัดสรรเงินได้อย่างรวดเร็ว โดยผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการ
ใช้รถใช้ถนน หรือคณะอนุกรรมการฯ ตามที่ได้รับแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการกองทุนฯ 
4. สามารถอนุมัติจัดสรรเงินได้ตลอดทั้งปี ท าให้ด าเนินการ
ตามนโยบายเร่งด่วนได้อย่างทันท่วงทีและทันต่อเหตุการณ์ 
และสามารถใช้จ่ายเงินโครงการข้ามปีงบประมาณได้ 
5. เปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกสามารถขอรับจัดสรร
เงินเพ่ือด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยที่มีการบูรณา
การร่วมกับกรมการขนส่งทางบก หรือการจัดสรรเงินให้
หน่วยงานภายนอกอ่ืน เ พ่ือด าเนินโครงการด้านการ
ศึกษาวิจัย 
6. มีระบบสารสนเทศในการจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล ควบคุม 
ติดตามและประเมินผล 
7. มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับด้าน
ความปลอดภัยอยู่เสมอ 

1. ยังไม่มีกรอบทิศทางที่ชัดเจน รวมทั้งเป้าหมายที่ท้าทายใน
การจัดสรรเงินส าหรับด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยใน
แต่ละปี ท าให้มีโครงการหลากหลาย และไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
2. มีการจัดสรรเงินงบประมาณตลอดทั้งปี โดยไม่มีกรอบเวลา
ในการอนุมัติจัดสรรที่ชัดเจน ท าให้ระยะเวลาด าเนินโครงการ
ข้ามปีงบประมาณ ส่งผลให้มีโครงการไม่แล้วเสร็จทันใน
ปีงบประมาณจ านวนมาก 
3. เนื่องจากเป็นกองทุนภายใต้สังกัดกรมการขนส่งทางบก 
และการจัดสรรเงินเป็นไปตามภารกิจของกรมฯ ท าให้
โครงการมุ่ ง เน้นไปที่ รถสาธารณะเป็นส่ วนใหญ่  จึ ง ไม่
ครอบคลุมถึงอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์และรถยนต์ส่วน
บุคคล 
4. การจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินแผนงานโครงการใน
ส่วนภูมิภาคยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
5. ยังไม่มีการมอบอ านาจในการอนุมัติจัดสรรเงินส าหรับ
ด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยให้กับส่วนภูมิภาคภายใน
เขตจังหวัดของตนเอง 
6. คณะกรรมการพิจารณาการขอรับจัดสรรเงินส าหรับ
ด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยในส่วนกลาง อาจขาด
ความเข้าใจสภาพปัญหาที่แท้จริงในพ้ืนที่ได้  
7. ขาดการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานภายใน และ
ภายนอกกรมฯ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ข้อมูลที่
น าไปใช้ขาดความน่าเชื่อได้ 
8. ขาดการประเมินผลส าเร็จ และผลกระทบของโครงการ/
งานวิจัย และการด าเนินงานของกองทุนฯ 
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กำรวิเครำะห์ SWOT ตำมภำรกิจของกองทุนฯ ในภำพรวม 

โอกำส  (Opportunity) อุปสรรค/ภำวะคุกคำม (Threat) 
1. เป็นกองทุนฯ ที่ไม่มสีถานะเป็นนติิบุคคล และอยู่ภายใต้สงักัด
กรมการขนส่งทางบก ท าให้มีหน่วยงานทีช่่วยปฏบิัติงานดา้นการ
ประมูลหมายเลขทะเบียนรถและการใช้จ่ายเงนิที่ได้รับจัดสรร
จากกองทุนฯ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ครอบคลุมทุก
พื้นที่ทั่วประเทศ 
2. มีกฎหมาย นโยบาย และมาตรการด้านความปลอดภัยทาง
ถนนที่เป็นวาระแห่งชาติ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การสนับสนุนเงินกองทุนฯ ท าให้สามารถด าเนินโครงการด้าน
ความปลอดภัยได้อย่างต่อเนื่อง  
3. มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี และแผนยุทธศาสตร์กระทรวง
คมนาคม และแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 
3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ให้การรับรอง 
4. ภารกิจด้านความปลอดภัยทางถนน มีหลายหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ท าให้มีกลไกภาคีเครือข่ายทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค และมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นได้ 
5. เนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-2019) ท าให้รัฐบาลตามที่ได้มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร และด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ ทั้งการห้ามออกนอกเคหสถานภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด การจ ากัดการเดินทางเข้ามาใน
ราชอาณาจักร การห้ามเข้าพื้นที่เสี่ยง และการห้ามใช้อาคาร
หรือสถานที่ที่มีความเสี่ยงต่อการติดโรค ส่งผลให้จ านวน
อุบัติเหตุที่เกิดจากการใช้รถ 
ใช้ถนนลดลง 
6. กระทรวงคมนาคมมีนโยบายในการตั้งคณะกรรมการด้าน
ความปลอดภัยของรถจักรยานยนต์ ท าให้กองทุนฯ สามารถ
สนับสนนุเงินเพื่อด าเนนิการตามมาตรการในการลดอุบัติเหตุ
จากรถจักรยานยนตไ์ด ้
7. การน าหมายเลขทะเบียนรถเลขสวยออกประมูลเป็นการ
ทั่วไป สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้มีรายได้มาสู่
กองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง เพราะความต้องการในหมายเลข
ทะเบียนรถไม่ได้อ้างอิงสภาพเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่
ขึ้นอยู่กับความเชื่อและความนิยมชมชอบตัวเลขเป็นการส่วนตัว 
ของแต่ละบุคคลที่มีต่อศาสตร์แห่งตัวเลข 

1. วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ เพื่อเป็นทุน
สนับสนุน และส่งเสริมด้านความปลอดภัยทางถนน ท าให้
เกิดความคาดหวั งจากภาครัฐ  และภาคประ ชาชนที่
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ต้องสามารถท าให้
อุบัติเหตุทางถนนลดลงได้  
2. วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถใช้ถนน โดยเป็น
การจ่ายเงินค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการฯ มีความคาดหวัง
จากภาครัฐและภาคประชาชนให้กองทุนฯ สามารถ
สนับสนุนเงินที่นอกเหนือจากค่าอุปกรณ์ฯ ที่ ให้กับผู้พิการ
เท่านั้น โดยต้องการให้มีการจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ประสบภัยทางถนนและครอบครัว ซึ่งไม่ควรจ ากัดเฉพาะ
เป็นเงินค่าอุปกรณ์ฯ หรือไม่จ าเป็นต้องช่วยเหลือผู้พิการฯ 
เท่านั้น 
3. การที่กองทุนฯ เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมการขนส่ง
ทางบก ซึ่งมีภารกิจในด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนจากรถทุกประเภท ดังนั้น ภาครัฐและภาคเอกชนจึง
มุ่งหวังให้กองทุนฯ มีส่วนช่วยสนับสนุนเงินด้านความ
ปลอดภัยให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศโดยไม่จ ากัด
เฉพาะการด าเนินการในส่วนกลางเท่านั้น 
4. มุมมองในการให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในการ 
ขับขี่ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้รถจักรยานยนต์ ควรมีใบอนุญาต
ขับรถทุกราย 
5. การเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distance) ท าให้คน
หลีกเลี่ยงการใช้รถสาธารณะ  ส่งผลให้มีการใช้
รถจักรยานยนต์ และรถยนต์ส่วนบุคคลเพิ่มมากขึ้น ท าให้
อุบัติเหตุเกิดจากการใช้รถจักรยานยนต์เพิ่มมากขึ้นได้ 
6. การเดินทางด้วยรถโดยสารรถสาธารณะมีปริมาณที่ลดลง 
เนื่องจากมีความล่าช้าในการเดินทาง และอัตราค่าโดยสารมี
แนวโน้มที่จะสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
7. ฐานข้อมูลสถิติอุบัติเหตุมาจากหลายหน่วยงาน และมี
วิธีการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันตามภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน ขาดการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูล ท าให้การน า
ข้อมูลไปใช้ขาดความน่าเชื่อถือ 
8. ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID–19) 
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5.3 กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) 

 กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนจัดท าแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการ 
ใช้รถใช้ถนน 3 ปี พ.ศ. 2563-2565 โดยมีการพิจารณากรอบแนวคิดและภาพในอนาคตของการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -
2580) ในประเด็น “การขนส่งที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe Transport)”และ
แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2585) ประเด็นที่ 2 “พัฒนาและส่งเสริม
ระบบการขนส่งทางถนนให้มีความปลอดภัย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” 

จากการพิจารณากรอบแนวคิดและภาพในอนาคตดังกล่าว กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนในอนาคต ดังนี้ 

Safety Vehicle คือ ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมดูแลยานพาหนะโดยเฉพาะจักรยานยนต์ให้มีความสมบูรณ์ 
ปลอดภัยแก่ผู้ขับข่ีทุกคน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และลดโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุ 

Safety Culture คือ การปลูกฝังจิตส านึก เสริมสร้างความรู้ ควบคุม และก ากับดูแล ผ่านการยกระดับ
มาตรฐานการจัดท าใบขับขี่รถจักรยานยนต์ พร้อมทั้งการสร้างค่านิยมใหม่ของการมีใบขับขี่ 

Community-driven คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และดึงพลังชุมชนเพ่ือเป็นหลักในการขับเคลื่อน
การสร้างความปลอดภัยในการขับข่ี และความปลอดภัยบนท้องถนน 

5.4 แผนปฏิบัตกิำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 

จากการพิจารณากรอบแนวคิดและภาพในอนาคตดังกล่าว กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนจึงได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนระยะสั้นในปี 
พ.ศ.2564 ดังนี้ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Community-Driven Safety Vehicle 

ส่งเสริม ให้จักยานยนต์
บ น ท้ อ ง ถ น น มี ค ว า ม
สมบูรณ์พร้อมส าหรับการ
ขับข่ีอย่างปลอดภัย 

Safety Culture 

ผลักดันให้ผู้ขับขี่จักยาน
ยนต์มีใบอนุญาตในการ
ขับข่ี 

บู ร ณ าก า รด้ า นค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานพ้ืนท่ี/ท้องถิ่น 

ทิศทำง 3 ปี 

ทิศทำงป ี64 

คลินิกเคลื่อนที ่

- บริการตรวจสภาพรถจักรยานยนต์

ทุกพื้นที่ ทุกสปัดาห ์ฟร!ี! 

- ร่วมมือกับรร.อาชีวะในพื้นที่ เพื่อ

ส่งเสริมการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติงานจริง 

- ออกใบรับรองตรวจสภาพรถ เพื่อน าไป

ต่อภาษี/ พรบ. รถได้เลย 

แยกอบรม 

- สนภ. จัดท าสื่อส าหรับอบรมการ

ขับขี่จักรยานยนต์ในการสอบใบขบัขี่ 

- สขจ./สขพ. จัดท าสื่อในรูปแบบ

ต่างๆเพื่อให้ความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับ

จุดเสี่ยงในพื้นที่ 

-  สขจ./สขพ. บริหารการอบรมใบขับขี่ 

โดยแยกรถจกัรยานยนต์ และรถยนต ์

ปิดจุดเสี่ยง 

- ระดมความเห็นจากผู้ที่น ารถมา

ตรวจสภาพ 

- ประสานข้อมูลดา้นอุบัติเหตุกบั 

ปภ. จังหวัด  

-  ร่วมมือกันแก้ปัญหา เพือ่ลดจุด

เส่ียง 
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5.5  แผนปฏิบัติกำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 

แผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 
ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 เป้าประสงค์ 15 ตัวชี้วัด และ 17 กลยุทธ์ โดยมีรายละเอียดแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ดังต่อไปนี้ 

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 
กำรบริหำรแผนงำนโครงกำรเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์สูง 

เป้ำประสงค์ที่ 1 กำรบริหำรแผนงำนโครงกำร เพื่อให้ทุกคนมีควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 

ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 

เป้ำประสงค์ที่ 1 กำรบริหำรแผนงำนโครงกำร เพ่ือให้ทุกคนมีควำมปลอดภัยในกำรใชร้ถใชถ้นน 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ ์ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 

ร้อยละความส าเรจ็ของการจัดสรรงบประมาณของแผนงานโครงการ 1.การเสริมสร้างมาตรฐานดา้นการขับขี่
รถอย่างปลอดภัย  
2.การเสริมสร้างมาตรฐานดา้นความ
มั่นคงแข็งแรงของยานพาหนะ  
3.เสริมสร้างมาตรฐานระบบการขนส่ง
ทางถนนอย่างปลอดภัย  
4.การยกระดับการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างต่อเนื่อง  
5.การประชาสมัพันธ์ความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนนอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  
6.การขับเคลื่อนความปลอดภัยในการใช้
รถใช้ถนนในเชิงพื้นที่  
7.การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
ความปลอดภัย 

1. ร้อยละความส าเร็จ
ของการใช้จ่ายเงิน
โครงการของจังหวัด
ส่วนภูมภิาค 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 

2. จ านวนจังหวัดที่
ได้รับจัดสรรเงินเพื่อ
ด าเนินโครงการทั่ว
ประเทศ 

76 จังหวัด 76 จังหวัด 76 จังหวัด 

3. อัตราการจัดสรร
เงินเทียบกับกรอบ
วงเงินงบประมาณ
ประจ าปีที่ตั้งไว ้

ร้อยละ 75 ร้อยละ 75 ร้อยละ 75 

4. ร้อยละของ
อุบัติเหตุทางถนน 
(จากรถโดยสาร
สาธารณะ) ลดลงจาก
ปีก่อน 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 

5. ร้อยละของ
อุบัติเหตุทางถนน(จาก
รถมอเตอรไ์ซค์) ลดลง
จากปีก่อน 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 
กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้พิกำรอันเนื่องมำจำกกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำง

ครอบคลุมและทั่วถึง 

เป้ำประสงค์ที่ 2 ผู้พิกำรอันเนื่องมำจำกกำรใช้รถใช้ถนนทุกคนมีคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้น 

ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 

เป้ำประสงค์ที่ 2 ผู้พิกำรอันเนื่องมำจำกกำรใช้รถใช้ถนนทุกคนมีคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้น 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ ์ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 

ร้อยละความส าเรจ็ของการใช้จ่ายตามการจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือค่าอุปกรณ์ผู้พิการอัน
เนื่องมาจากการใช้รถใช้ถนน 

1. การสนับสนุนค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้
พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่
เกิดจากการใช้รถใช้ถนนอย่างครอบคลุม
และทั่วถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ผู้พิการ 
2. การติดตามประเมินผลการให้บริการ
และการใช้งานของอุปกรณ์ผู้พิการ 

๑  จ า น ว น ผู้ ที่ ข อ
จั ด ส ร ร ไ ด้ รั บ ก า ร
พิจารณาจัดสรร 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 

2 ร้อยละความพึง
พ อ ใ จ ด้ า น ก า ร น า
อุปกรณ์ผู้พิการไปใช้
ในการด าเนินชีวิตและ
มีส่วนร่วมในสังคมได้ดี
ขึ้น 

ร้อยละ 75 ร้อยละ 75 ร้อยละ 75 

เป้ำประสงค์ที่ 3 ผลกำรศึกษำวิจัยสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดควำมปลอดภัยทำงถนน 

ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 

เป้ำประสงค์ที่ 3 ผลกำรศึกษำวิจัยสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดควำมปลอดภัยทำงถนน 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ ์ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 

1. ร้อยละความส าเร็จ
ของการจัดสรร
งบประมาณการวิจยั
ประจ าป ี

 
มากกว่า 

ร้อยละ 75 

 
มากกว่า 

ร้อยละ 75 

 
มากกว่า 

ร้อยละ 75 

1. การศึกษาวิจยัเพื่อได้แนวทางน าไปสู่
การประยุกต์ใช้ด้านความปลอดภยัใน
การใช้รถใช้ถนน 
2. การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 2. สัดส่วนการน า

ผลงานวิจัยด้านความ
ปลอดภัยทางถนนที่ได้
ไปประยุกต์ใช้หรือต่อ
ยอด 

 
ไม่น้อยกว่า 3 เรื่อง 

 

 
มากกว่าร้อยละ 5 ของ

ผลงานทั้งหมด 

 
มากกว่าร้อยละ 6 ของ

ผลงานทั้งหมด 

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 
กำรส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพื่อเพิ่มควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์สูง 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำกองทุนให้เป็นองค์กร ที่มีสมรรถนะสูง 

เป้ำประสงค์ที่ 4 กองทุนสำมำรถบริหำรงำนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงทุกพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 

เป้ำประสงค์ที่ 4 กองทุนสำมำรถบริหำรงำนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงทุกพันธกิจ 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ ์ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 

๑. ร้อยละความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ตามกรอบหลักเกณฑ์
การประเมินผลของ
กรมบัญชีกลาง 

ไม่น้อยกว่า 3 
คะแนนในแต่ละด้าน 

ไม่น้อยกว่า 3 
คะแนนในแต่ละด้าน 

ไม่น้อยกว่า 3 
คะแนนในแต่ละด้าน 

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนน 
2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนน 
3. การควบคุม ก ากับ ติดตามการ
ด า เนิ น งานของกองทุ น เพื่ อ ความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
 

2. ระดับความส าเร็จ
ในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศในการ
บริหารจัดการข้อมลู
และการปฏิบัติงาน 

จ านวนนวตักรรมการ
ควบคุม ดูแลงาน 

แก้ไขปญัหาทีเ่กิดขึ้น
ได้และน ามาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
อย่างน้อย 1 เรื่อง 

จ านวนนวตักรรมการ
ควบคุม ดูแลงาน 

แก้ไขปญัหาทีเ่กิดขึ้น
ได้และน ามาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
อย่างน้อย 1 เรื่อง 

จ านวนนวตักรรมการ
ควบคุม ดูแลงาน 

แก้ไขปญัหาทีเ่กิดขึ้น
ได้และน ามาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
อย่างน้อย 1 เรื่อง 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรรำยได้เข้ำกองทุนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

เป้ำประสงค์ที่ 5 กำรจัดเก็บรำยได้จำกกำรประมูลหมำยเลขทะเบียนรถมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 

เป้ำประสงค์ที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรรำยได้เข้ำกองทุนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ ์ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 

๑. จ านวนผูเ้ข้าร่วมการ
ประมลูหมายเลขทะเบียนรถที่
เพิ่มมากขึ้นจากปีท่ีผ่านมา  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
เมื่อเทียบกับ

ปีงบประมาณก่อน 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
เมื่อเทียบกับ

ปีงบประมาณก่อน 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
เมื่อเทียบกับ

ปีงบประมาณก่อน 

1. การบริหารจัดการประมูลอย่าง
โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
เข้าถึงง่าย 
2. การจัดเก็บรายได้จากการประมูล
อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. การส่ ง เสริมภาพลักษณ์และ
ส่งเสริมการจัดเก็บรายได้ของกองทุน
เพื่ อความปลอดภัยในการใช้รถ     
ใช้ถนน 

2. อัตราส่วนการจัดเก็บหนี้ค้าง
ช าระจากการประมูลหมายเลข
ทะเบียนรถภายในปีงบประมาณ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
57.5 ของยอดเงิน

ทั้งหมด 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
57.5 ของยอดเงิน

ทั้งหมด 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
57.5 ของยอดเงิน

ทั้งหมด 

3. อัตราส่วนการจัดเก็บหนี้ค้าง
ช าระเกิน 1 ปีจากการประมูล
หมายเลขทะเบียนรถภายใน
ปีงบประมาณ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 ของยอดเงิน

ทั้งหมด 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 ของยอดเงิน

ทั้งหมด 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 ของยอดเงิน

ทั้งหมด 
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ทุกพ้ืนที่มีกำรเรียนรู้และขับเคลือ่นใบขับขี่จักรยำนยนต์ปลอดภัย ท ำให้อัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุจำกจกัรยำนยนต์ลดลง ร้อยละ 10 อย่ำงต่อเน่ืองเป็นเวลำ 10 ปี 

1.  Safety Vehicle 2.  Safety Culture 3.  Community-Driven 

สนับสนุนและส่งเสริมโครงการหรือแผนงาน
ทางด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของ
กรมการขนส่งทางบก 

สนับสนุนค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการอัน
เนื่องมาจากการประสบภัยที่เกิดจากการ
ใช้รถใช้ถนน ในส่วนที่นอกเหนือจากค่า
สินไหมทดแทนตาม พ.ร.บ. คุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้าน
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนและ
เผยแพร่องค์ความรู้ต่อสาธารณชน 

สนับสนุนและส่งเสริมการจัดประมูลหมายเลขทะเบียนรถ และการ
บริหารงานตามพันธกิจของกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนน 

1. การบริหารแผนงานโครงการเพื่อความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้ถนนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูง 

2. การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้พิการ
อันเนื่องมาจากการใช้รถใช้ถนนอย่าง
ครอบคลุมและทั่วถึง 

3. การส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อเพิ่ม
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนให้
เกิดผลสัมฤทธิ์สูง 

4. การพัฒนากองทุนให้ เป็น
องค์กร ที่มีสมรรถนะสูง 

5. การบริหารจัดการรายได้เข้า
กองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารแผนงานโครงการ เพื่อให้ทุกคนมี
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

ผู้พิการอันเนื่องมาจากการใช้รถใช้ถนน
ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ผลการศึกษาวิจัยสามารถน าไปประยุกต์ใช้
ให้เกิดความปลอดภัยทางถนน 

กองทุนสามารถบริหารงานให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์สูงทุกพันธกิจ 

การจัดเก็บรายได้จากการ
ประมูลหมายเลขทะเบียนรถมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.การเสริมสร้างมาตรฐานด้านการขับขี่รถอย่าง     
ปลอดภัย  

2.การเสริมสร้างมาตรฐานด้านความมั่นคง     
แข็งแรงของยานพาหนะ  

3.เสริมสร้างมาตรฐานระบบการขนส่งทางถนน
อย่างปลอดภัย  

4.การยกระดับการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
ต่อเนื่อง  

5.การประชาสัมพันธ์ความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนนอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  

6.การขับเคลื่อนความปลอดภัยในการใช้รถ 
ใช้ถนนในเชิงพื้นที่  

7.การพัฒนา ศักยภาพบุคลากรด้านความ
ปลอดภัย 

1. การสนับสนุนค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือ 
ผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัย
ที่ เกิดจากการใช้รถใช้ถนนอย่า ง
ครอบคลุมและทั่วถึง เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้พิการ 

2. การติดตามประเมินผลการให้บริการ
และการใช้งานของอุปกรณ์ผู้พิการ 

1. การศึกษาวิจัยเพื่อได้แนวทางน าไปสู่
การประยุกต์ใช้ด้านความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนน 

2. การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

 

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
กองทุนเพื่อความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้ถนน 

2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของกองทุนเพื่อความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้ถนน 

3. การควบคุม ก ากับ ติดตาม
การด าเนินงานของกองทุน
เพื่อความปลอดภัยในการ 
ใช้รถใช้ถนน 

 
 

1. การบริหารจัดการประมูล
อย่างโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้ เข้าถึงง่าย 

2. การจัดเก็บรายได้จากการ
ประมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การส่งเสริมภาพลักษณ์และ
ส่งเสริมการจัดเก็บรายได้
ของกองทุนเพื่อความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้ถนน 

 5.6 ภำพรวมแผนปฏิบัติกำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 

 

 

 

 

 

 

 

พันธกิจ กปถ. 

เป้าหมายหลัก 

กรอบทิศทาง 

ยุทธศาสตร์ กปถ. 

เป้าประสงค์ 

กลยุทธ ์

วิสัยทัศน์ กปถ. วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่ความปลอดภัยทางถนน ทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ อย่างมสี่วนร่วม” Moving Toward Road Safety for All 
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5.8 แผนกำรขอรับจัดสรรเงินกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
 

ล ำดับ พันธกิจ แผนงำน/โครงกำร 2564 

 
    2,710,726,023 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรบริหำรแผนงำนโครงกำรเพ่ือควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใชถ้นนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูง 1,604,288,567  

เป้ำประสงค์ที่ 1 กำรบริหำรแผนงำนโครงกำรเพ่ือให้ทุกคนมีควำมปลอดภัยในกำรใชร้ถใชถ้นน   
กลยุทธ์ ท่ี 1 กำรเสริมสร้ำงมำตรฐำนด้ำนกำรขับขี่รถอย่ำงปลอดภัย   88,191,600  

    กำรเพ่ิมประสิทธภิำพระบบและอุปกรณ์เพ่ือกำรออกใบอนุญำตขับรถได้อย่ำงมีมำตรฐำน 39,050,700  

    กำรเพ่ิมประสิทธภิำพบุคลำกรเพ่ือกำรออกใบอนุญำตขับรถได้อย่ำงมีมำตรฐำน 3,000,000  

    กำรเพ่ิมประสิทธภิำพโรงเรียนสอนขับรถเพ่ือกำรออกใบอนุญำตขับรถได้อย่ำงมีมำตรฐำน 3,915,200  

    กำรเพ่ิมจ ำนวนผู้มีใบอนุญำตขับรถ 26,525,700  

    กำรพัฒนำพฤติกรรมผู้ได้รับใบอนุญำตขับรถแล้ว 15,700,000  

 กลยุทธ์ ท่ี 2 กำรเสริมสร้ำงมำตรฐำนด้ำนควำมมั่นคงแข้งแรงของยำนพำหนะ   597,520,870  

    ยกระดับด้ำนกำรตรวจสภำพรถ  419,218,850  

 
 ควบคุมมำตรฐำนสถำนตรวจสภำพรถ 100,650,700  

    ยกระดับมำตรฐำนด้ำนวิศวกรรมยำนยนต์  77,651,320  
กลยุทธ์ ท่ี 3 เสริมสร้ำงมำตรฐำนระบบกำรขนส่งทำงถนนอย่ำงปลอดภัย 238,027,534  

    ยกระดับมำตรฐำนระบบกำรขนส่งด้วยรถโดยสำรสำธำรณะที่มีคณุภำพและปลอดภัย 113,154,098  

 
 ยกระดับมำตรฐำนระบบกำรขนส่งสินค้ำที่มี 11,198,630  

 
 เสริมสร้ำงควำมปลอดภัยในกลุ่มผู้ขับรถในระบบกำรขนส่ง  24,720,000  

    สนับสนุนให้เกิดควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำงเป็นระบบและมีมำตรฐำน 49,761,956  

 
 สนับสนุนด้ำนควำมปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีทุกด้ำนทุกพ้ืนที่ 39,192,850  



แผนปฏิบัติการกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 66 

 

 

ล ำดับ พันธกิจ แผนงำน/โครงกำร 2564 

กลยุทธ์ ท่ี 4 กำรยกระดับกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงต่อเน่ือง  207,635,063  
    ยกระดับกำรบังคับใชก้ฎหมำยอย่ำงต่อเน่ือง 14,759,920  

    ยกระดับกำรบังคับใชก้ฎหมำยเชงิรุก 38,306,638  

    กำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือเฝ้ำระวังและป้องกันอุบัติเหตุ 96,924,700  

 
 แผนพัฒนำระบบศูนย์บริหำรจัดกำรเดินรถด้วยระบบ GPS 57,643,805  

กลยุทธ์ ท่ี 5 กำรประชำสมัพันธ์ควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำงต่อเน่ืองและทั่วถึง  177,300,000  

    เสริมสร้ำงองค์กรที่เกี่ยวข้องกบักำรสื่อสำรรณรงค์ควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน (M) 8,000,000  

    ขับเคลื่อนกำรสื่อสำรรณรงค์ควำมปลอดภัยในกำรใชร้ถใชถ้นน (IM) 149,500,000  

  พัฒนำกำรประสำนควำมร่วมมือ และกำรมสี่วนร่วมกำรสื่อสำรรณรงค์ควำมปลอดภัย 19,800,000  

กลยุทธ์ ท่ี 6 กำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยในกำรใชร้ถใชถ้นนในเชิงพ้ืนที่   293,470,000  

   กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใชร้ถใชถ้นน 29,000,000  
    กำรรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุจำกกำรใชร้ถใช้ถนน 264,470,000  

กลยุทธ์ ท่ี 7 กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใชร้ถใชถ้นน  2,143,500  

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้พิกำรอันเน่ืองมำจำกกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำงคลอบคลุมและทั่วถึง 
 

440,000,000  

เป้ำประสงค์ที่ 2 ผู้พิกำรอันเน่ืองมำจำกกำรใช้รถใช้ถนนทุกคนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น   
กลยุทธ์ ท่ี 1 กำรสนับสนุนค่ำอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิกำรอันเน่ืองมำจำกกำรประสบภัยท่ีเกิดจำกกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำงครอบคลมุและทั่วถึง เพ่ือยกระดับ
คุณภำพชีวิตของผู้พิกำร 

440,000,000  

กลยุทธ์ ท่ี 2 กำรติดตำมประเมินผลกำรให้บรกิำรและกำรใช้งำนของอุปกรณ์ผู้พิกำร 
 คชจ.ปรำกฏในยุทธ 4 

กล 3   
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพ่ือเพ่ิมควำมปลอดภยัในกำรใช้รถใชถ้นนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูง 
 

277,043,000  
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ล ำดับ พันธกิจ แผนงำน/โครงกำร 2564 

เป้ำประสงค์ที่ 3 ผลกำรศึกษำวิจัยสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ให้เกดิควำมปลอดภัยทำงถนน   
กลยุทธ์ ท่ี 1 กำรศึกษำวิจัยเพ่ือได้แนวทำงน ำไปสู่กำรประยุกต์ใชด้้ำนควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน  57,200,000  

 กำรพัฒนำหลักสูตรกำรอบรม และข้อสอบ เพ่ือขอรับใบอนุญำตขับรถ 8,000,000  

    กำรเพ่ิมประสิทธภิำพโรงเรียนสอนขับรถเพ่ือกำรออกใบอนุญำตขับรถได้อย่ำงมีมำตรฐำน 20,000,000 

    ยกระดับด้ำนกำรตรวจสภำพรถ 4,900,000  

    ยกระดับมำตรฐำนด้ำนวิศวกรรมยำนยนต์ 9,600,000  

    ยกระดับมำตรฐำนระบบกำรขนส่งด้วยรถโดยสำรสำธำรณะที่มีคณุภำพและปลอดภัย 4,700,000  

    ขับเคลื่อนกำรสื่อสำรรณรงค์ควำมปลอดภัยในกำรใชร้ถใชถ้นน (IM) 5,000,000  
    กำรรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุจำกกำรใชร้ถใช้ถนน 5,000,000  

กลยุทธ์ ท่ี 2 กำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือให้เกิดควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใชถ้นน  219,843,000  

    กำรเพ่ิมประสิทธภิำพระบบและอุปกรณ์เพ่ือกำรออกใบอนุญำตขับรถได้อย่ำงมีมำตรฐำน 110,000,000  

    กำรเพ่ิมจ ำนวนผู้มีใบอนุญำตขับรถ 20,000,000  

    ยกระดับมำตรฐำนระบบกำรขนส่งด้วยรถโดยสำรสำธำรณะที่มีคณุภำพและปลอดภัย 55,000,000  

    ยกระดับมำตรฐำนระบบกำรขนส่งสินค้ำที่มีคุณภำพและปลอดภยั 25,000,000  

    สนับสนุนให้เกิดควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำงเป็นระบบและมีมำตรฐำน 4,981,000  

    แผนพัฒนำระบบศูนย์บริหำรจัดกำรเดินรถด้วยระบบ GPS  4,862,000  

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำกองทุนให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง 105,085,156 

เป้ำประสงค์ที่ 4 กองทุนสำมำรถบริหำรงำนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงทกุพันธกิจ   
กลยุทธ์ ท่ี 1 กำรพัฒนำระบบบรหิำรจัดกำรกองทุนเพ่ือควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใชถ้นน  94,301,956  

กลยุทธ์ ท่ี 2 กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรของกองทุนเพ่ือควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน  4,890,000  

กลยุทธ์ ท่ี 3 กำรควบคุม ก ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินงำนของกองทุนเพ่ือควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน  5,893,200  
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ล ำดับ พันธกิจ แผนงำน/โครงกำร 2564 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรประมูลหมำยเลขทะเบียนรถอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 

284,309,300  

เป้ำประสงค์ที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรประมูลหมำยเลขทะเบียนรถมปีระสิทธิภำพมำกขึ้น   
กลยุทธ์ ท่ี 1 กำรบริหำรจัดกำรประมลูอย่ำงมีประสิทธภิำพ เข้ำถึงง่ำย โปร่งใส เป็นธรรม  88,501,300  

กลยุทธ์ ท่ี 2 กำรจัดเก็บรำยได้จำกกำรประมลูอย่ำงมีประสิทธภิำพ  16,029,000  

กลยุทธ์ ท่ี 3 กำรเสริมสร้ำงภำพลักษณ์และส่งเสริมกำรจัดเก็บรำยได้ของกองทุนเพ่ือควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 179,779,000  
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บทท่ี 6 

กำรน ำแผนไปสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมประเมินผล 
6.1  กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2562-2564) สู่กำรปฏิบัติ 

(1)  ผู้บริหารกรมการขนส่งทางบกร่วมขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) กองทุน
เพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน สู่การปฏิบัติ ผ่านการสื่อสารแก่บุคลากรทุกระดับให้มีความเข้าใจ การมี
ส่วนร่วมและการสนับสนุนอย่างกว้างขวาง รวมถึงจะต้องมีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง
ได้รับทราบทิศทางการด าเนินงานของกรมการขนส่งทางบก 

(2) กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนถ่ายทอด(พ.ศ. 2562-2564) กองทุนเพ่ือความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนนไปสู่ส านัก/กอง/ศูนย์ และระดับบุคคล ที่เก่ียวข้อง 

6.2  กำรติดตำมประเมินผลแผนปฏิบัติกำรกองทุนเพื่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565)  

(1) การจัดท าแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 
– 2565) มีการก าหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักของแต่ละแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มีภารกิจต้อง
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

(2) กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนถ่ายทอดก าหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักของแต่
ละแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ผ่านระบบ 
eMENSCR โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 

(2.1) รายงานข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/การด าเนินงาน และความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับรองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ภายในไตรมาสแรก 
ของปีงบประมาณ 

(2.2) รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการ ปัญหาหรืออุปสรรค ข้อเสนอแนะ
หรือแนวทางแก้ไขในการด าเนินงาน ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันสิ้นสุดไตรมาส ตามปีงบประมาณ 

(2.3) รายงานแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงานของรัฐ โดยให้รายงานทันทีเมื่อแผนฯ ประกาศใช้  

โดยให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์ ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลผ่านระบบ eMENSCR ด้วย 

(3) กรมการขนส่ งทางบกมอบหมายคณะท างานจัดท า ทบทวน ติดตามและประเมินผล 
แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก มีหน้าที่ติดตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานในสังกัด
ตามแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) โดยก าหนดให้คณะท างานฯ 
มีการประชุมติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพ่ือติดตามและแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคในระหว่างด าเนินโครงการ และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติ



แผนปฏิบัติการกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 70 

 

 
 

 

ราชการกรมการขนส่งทางบก เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีอธิบดีกรมการ
ขนส่งทางบกเป็นประธาน 

(4)  กรมการขนส่งทางบกมอบหมายคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของกรมการขนส่งทางบก มีหน้าที่
ก าหนดนโยบาย และจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกรมการขนส่งทางบก รวมทั้งค าของบประมาณประจ าปี เพ่ือด าเนินการแก้ไข ลด หรือ
ป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

(5)  กรมการขนส่งทางบกมอบหมายกองแผนงานด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ
กรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) เมื่อสิ้นสุดแผนดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
(ประเมินผลครึ่งแผน) เพ่ือสรุปบทเรียนและข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาการด าเนินงานของกรมการขนส่งทางบก
ในระยะต่อไป 

 

 

 
 

 


